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Sehr geehrter Herr Rechtsanwalt Schmitz,

gegen |hren Mandanten, Herrn Alexander Wallasch (im Weiteren: Anbieter), ergeht der
folgende
BESCHEID

Beanstandung und Untersagung gemabh §§ 109 Abs. 1 Satz 1 und 2 Medienstaatsvertrag
(MStV)i. V. m. § 19 Abs. 1 Satz 2 und 3 MStV

1. Die Kommission fur Zulassung und Aufsicht (ZAK) stellt fest und beanstandet, dass
Herr Alexander Wallasch durch die Verbreitung der im Folgenden aufgefuihrten
Passagen aus den Beitragen gegen die anerkannten journalistischen Grundsatze
gem. § 19 Abs. 1 Satz 2 und 3 MStV verstoBt.

a. Artikel vom 03. April 2025, mit der URL
https://www.alexander-wallasch.de/gesellschaft/schockierend-ueber-400-

nichtdeutsche-tatverdaechtige-unter-6-jahren-bei-sexualstraftaten

,Schockierend: Uber 400 nichtdeutsche Tatverddchtige unter 6 Jahren bei

Sexualstraftaten



[...] In der Excel-Tabelle gibt es den Unterpunkt ,Straftaten gegen die sexuelle
Selbstbestimmung®, sortiert nach ménnlich, weiblich und , X* - wahrscheinlich fiir
divers bzw. unbekannt. [...]

Und jetzt passiert etwas, womit die wenigsten gerechnet haben: In der Gruppe der
unter 6-Jdhrigen wurden 418 Tatverddchtige aktenkundig. Davon waren 209 , X“,
110 ménnlich und 99 weiblich - allesamt unter sechs Jahre alt.

In der Gruppe der 6- bis 8-Jdhrigen sind es 688 tatverddchtige nichtdeutsche
Kinder, bei den 8- bis 10-Jdhrigen 516 Kinder, in der Gruppe der 10- bis 12-Jdhrigen
802 Kinder und bei den 12- bis 14-Jdhrigen 2424 Kinder, die hier als nichtdeutsche
Tatverddchtige gefiihrt werden.

Insgesamt umfasst die Tabelle weit liber 50.000 Fdlle allein bei Straftaten gegen
die sexuelle Selbstbestimmung.

Vergewaltigungen beginnen - mit Blick auf die Tatverddchtigen - ab 12 Jahren mit
etwa einhundert Fillen. Das bedeutet, dass in Deutschland etwa jeden dritten Tag
die Vergewaltigung eines Mddchens durch ein 12- oder 13-jdhriges nichtdeutsches
Kind polizeilich gemeldet wird. Der Vollstdndigkeit halber sei erwdhnt, dass auch
bei ,,Vergewaltigung“ der Fall eines tatverddchtigen nichtdeutschen Kindes unter
6 Jahren polizeilich aufgenommen wurde ebenso, wie bei sexueller Notigung in

einem besonders schweren Fall. [...]“

b. Artikel vom 26. November 2024, mit der URL
https://www.alexander-wallasch.de/gesellschaft/die-bertelsmann-stiftung-und-

eine-faustdicke-fachkraefteluege

,unter Zuhilfenahmve von Kl macht er die tdglichen und iiberwiegend von Syrern
und  Afghanen  gefiihrten = Messerangriffe  sichtbar  [Verlinkung  auf

messerinzidenz.de]. “

c. Artikel vom 21. Dezember 2024, mit der URL
https://www.alexander-wallasch.de/gesellschaft/der-saudi-terrorist-soll-afd-

anhaenger-sein-und-die-erde-ist-eine-scheibe

»[...]. Was aber jeden Tag passiert und das seit bald einem Jahrzehnt, sind die
tdglichen Vergewaltigungen und Gruppenvergewaltigungen, die taglichen
Kérperverletzungen und die tdglichen Messerangriffe von Zuwanderern
iiberwiegend  mit  arabisch-muslimischen und  muslimisch-afrikanischem

Hintergrund.



[..] Dabei handelt es sich im engeren Sinne nicht um islamistischen Terror, sondern
um den tdglichen Terror von sich vielfach illegal in diesem Land aufhaltenden
Menschen, die unsere Art zu leben verachten und die sich in diesem Land aufhalten
um von jenen Menschen finanziell zu profitieren, die sie ausrauben, deren Frauen
sie schdnden und die sie zutiefst verachten. Hier wird lUberproportional oft mit
dem Messer zugestochen und vergewaltigt, weil keinerlei Achtung vor jenen

Menschen vorhanden ist, die Schutz und Auskommen gewdhren. [...]“

Es wird dem Anbieter untersagt, die unter Ziffer 1 genannten Beitrage weiterhin in

der unter Ziffer 1 beanstandeten Form zu verbreiten.

Sollte der Anbieter Alexander Wallasch der Untersagungsverfiigung gemaf Ziffer 2
nicht innerhalb einer Frist von zwei Wochen ab Bestandskraft des Bescheides

nachkommen, wird ein Zwangsgeld in Héhe von 500 Euro fiir jeden der

beanstandeten Beitrage (Ziffer 1 lit. a.-c.) angedroht. Der Anbieter wird darauf
hingewiesen, dass, wenn das Zwangsgeld uneinbringlich ist, das Amtsgericht auf

Antrag der Verwaltungsbehorde die Ersatzhaft anordnen kann.

Es wird eine Verwaltungsgebiihr in Hohe von 2.500 Euro erhoben. Der Betrag ist
innerhalb eines Monats nach Zustellung dieses Bescheids auf folgendes Konto der

NLM einzuzahlen:
Norddeutsche Landesbank Hannover

IBAN: DE68 2505 0000 0101 0360 10, BIC: NOLADEZHXXX

Verwendungszweck: Beanstandung/Untersagung , alexander-wallasch.de“

Begriindung:

I. Sachverhalt und bisheriges Verfahren

1. Sachverhalt

Die Niedersachsische Landesmedienanstalt (NLM) wurde aufgrund einer Beschwerde auf das

Telemedienangebot ,,alexander-wallasch.de“ von Herrn Alexander Wallasch aufmerksam.

Der Beschwerdefiihrer riigt darin einen VerstoR gegen die Impressumspflicht. Da der Anbieter

nach erster Einschatzung ein journalistisch-redaktionelles Telemedium bereitstellt, wurde

das Angebot langerfristig durch die NLM gepruft. Gegenstand dieses Bescheids sind VerstoBe
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gegen 5 19 Abs. 1 Satz 2 und 3 Medienstaatsvertrag (MStV).

1.1 Anbieter und verfahrensgegenstindliche Angebote

Herr Alexander Wallasch hat seinen Wohnsitz in Braunschweig und wird gegentiiber der NLM
vertreten durch Rechtsanwalt Dirk Schmitz, ansdssig in Iserlohn. Alexander Wallasch ist
Anbieter des Telemedienangebots ,,alexander-wallasch.de.

Der Anbieter beschreibt sich selbst in seinem Impressum als verantwortlich fiir das Angebot
sowie mit der ,Berufsbezeichnung: Journalist.“ Auf dem verfahrensgegenstandlichen
Telemedienangebot veréffentlicht der Anbieter regelmafig Beitrage, die Nachrichten und
politische bzw. gesellschaftsrelevante Informationen enthalten. Dabei wird neben den
taglichen Nachrichten vor allem ein Fokus auf die Themen Migration, Corona-Pandemie und
den Angriffskrieg Russlands auf die Ukraine gelegt. Der Anbieter bittet auf der Webseite um
Unterstiitzung, die entweder per Uberweisung auf ein Treuhandkonto oder per Paypal
erfolgen kann, um den ,[...] Lebensunterhalt zu bestreiten, etwas sorgenfreier agieren und

weiterhin kritisch und unabhéngig zu bleiben wie bisher. [..]“

1.2 Verfahrensgegenstandliche Beitrage
Gegenstand des Verwaltungsverfahrens sind die folgenden Artikel:

1.2.1  Artikel 1: ,,Schockierend: Uber 400 nichtdeutsche Tatverdachtige unter 6 Jahren bei
Sexualstraftaten” (abrufbar unter: https://www.alexander-
wallasch.de/gesellschaft/schockierend-ueber-400-nichtdeutsche-tatverdaechtige-
unter-6-jahren-bei-sexualstraftaten) vom 03. April 2025, zuletzt gesichtet und
gesichert am 11.09.2025

Am 03. April 2025 verdffentlichte der Anbieter unter der Uberschrift »Schockierend: Uber
400 nichtdeutsche Tatverddchtige unter 6 Jahren bei Sexualstraftaten® einen Artikel,
welcher sich auf die in Form von Excel-Tabellen veréffentlichte Polizeiliche Kriminalstatistik

(PKS) 2024 des Bundeskriminalamtes bezieht. Der Artikel enthilt die folgenden Passagen:

»[..] In der Excel-Tabelle gibt es den Unterpunkt , Straftaten gegen die sexuelle
Selbstbestimmung*, sortiert nach mdnnlich, weiblich und ,X“ - wahrscheinlich fur
divers bzw. unbekannt. [...]

Und jetzt passiert etwas, womit die wenigsten gerechnet haben: In der Gruppe der
unter 6-Jahrigen wurden 418 Tatverdéichtige aktenkundig. Davon waren 209 ,X*, 110
mdnnlich und 99 weiblich - allesamt unter sechs Jahre alt.

In der Gruppe der 6- bis 8-Jéhrigen sind es 688 tatverddchtige nichtdeutsche Kinder,
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bei den 8- bis 10-Jihrigen 516 Kinder, in der Gruppe der 10- bis 12-Jihrigen 802
Kinder und bei den 12- bis 14-Jihrigen 2424 Kinder, die hier als nichtdeutsche
Tatverddchtige gefiihrt werden.

Insgesamt umfasst die Tabelle weit iiber 50.000 Fiille allein bei Straftaten gegen die
sexuelle Selbstbestimmung.

Vergewaltigungen beginnen - mit Blick auf die Tatverddchtigen - ab 12 Jahren mit
etwa einhundert Fallen. Das bedeutet, dass in Deutschland etwa Jjeden dritten Tag
die Vergewaltigung eines Mddchens durch ein 12- oder 13- jéhriges nichtdeutsches
Kind polizeilich gemeldet wird. Der Volistdndigkeit halber sei erwdihnt, dass auch bei
»Yergewaltigung® der Fall eines tatverddchtigen nichtdeutschen Kindes unter 6
Jahren polizeilich aufgenommen wurde ebenso, wie bei sexueller Nétigung in einem
besonders schweren Fall. [...]*

Der Artikel ist nach wie vor unverandert abrufbar.

1.2.2 Artikel 2: ,Die Bertelsmann Stiftung und eine faustdicke Fachkrafteliige“ (abrufbar
unter: https://www.alexander-wallasch.de/gesellschaft/ die-bertelsmann-stiftung-
und-eine-faustdicke-fachkraefteluege) vom 26. November 2024, zuletzt gesichtet
und gesichert am 11.09.2025

Am 26. November 2024 veroffentlichte der Anbieter unter der Uberschrift ,,Die Bertelsmann
Stiftung und eine faustdicke Fachkrifteliige® einen Artikel, welcher sich kritisch mit dem in
einer Studie der Bertelsmann-Stiftung geduBerten Bediirfnis des deutschen Arbeitsmarktes

nach Zuwanderung auseinandersetzt und die folgende Passage enthalt:

»Ein junger Student, der nicht bei Bertelsmann oder der Regierung beschdftigt ist,
macht einfach, was die Stiftungen, das Vorfeld und Ministerien (iber bald zehn Jahre
hinweg verweigerten: Unter Zuhilfenahme von Kl macht er die tdglichen und
Uberwiegend von Syrern und Afghanen gefiihrten Messerangriffe sichtbar [Verlinkung

auf messerinzidenz.de]. “

Der Artikel ist nach wie vor unverandert abrufbar.

1.2.3 Artikel 3: ,Der Saudi-Terrorist soll AfD-Anhanger sein und die Erde ist eine Scheibe“
(abrufbar  unter: https://www.alexander-wallasch.de/gesellschaft/der-saudi-

terrorist-soll-afd-anhaenger-sein-und-die-erde-ist-eine-scheibe) vom 21. Dezember
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2024, zuletzt gesichtet und gesichert am 11.09.2025

Am 21. Dezember 2024 verdffentlichte der Anbieter unter der Uberschrift ,oer Saudi-
Terrorist soll AfD-Anhénger sein und die Erde ist eine Scheibe* einen Artikel, welcher den
politischen Umgang mit dem Terroranschlag in Magdeburg sowie mit den Folgen von

Zuwanderung thematisiert und folgende Passage enthalt:

»[--]. Was aber jeden Tag passiert und das seit bald einem Jahrzehnt, sind die
taglichen Vergewaltigungen und Gruppenvergewaltigungen, die téglichen
Korperverletzungen und die tdglichen Messerangriffe von Zuwanderern liberwiegend
mit arabisch-muslimischen und muslimisch-afrikanischem Hintergrund.

Wichtig: Dabei handelt es sich im engeren Sinne nicht um islamistischen Terror,
sondern um den tdaglichen Terror von sich vielfach illegal in diesem Land
aufhaltenden Menschen, die unsere Art zu leben verachten und die sich in diesem
Land aufhalten um von jenen Menschen finanziell zu profitieren, die sie ausrauben,
deren Frauen sie schinden und die sie zutiefst verachten. Hier wird liberproportional
oft mit dem Messer zugestochen und vergewaltigt, weil keinerlei Achtung vor jenen

Menschen vorhanden ist, die Schutz und Auskommen gewdhren. [...]“

Der Artikel ist nach wie vor unverandert abrufbar.

2. Anhorung und Stellungnahme des Anbieters

Der Anbieter wurde mit Schreiben vom 02.06.2025 zu den verfahrensgegenstandlichen
Artikeln hinsichtlich mutmaBlicher VerstdBe gegen die journalistische Sorgfaltspflicht
gemaB § 19 Abs. 1 Satz 2 und 3 MStV angehdrt. In der Anhorung wurde dem Anbieter
insbesondere vorgeworfen, die dffentlich verfugbaren Informationen, darunter etwa die
Tabellen der PKS, nicht sorgfiltig recherchiert und nicht wahrheitsgetreu wiedergegeben
zu haben. Dadurch seien verzerrende Darstellungen zu der Anzahl an Straftaten durch
bestimmte Bevolkerungsgruppen entstanden. AuBerdem seien diese Bevolkerungsgruppen
durch generalisierende und herabwiirdigende Aussagen im Zusammenhang mit ihrer
Herkunft und mit Straftaten in den Artikeln 2 und 3 diskriminiert worden.

Der Anbieter hat mit anwaltlichem Schreiben vom 07.07.2025 zu den Vorwiirfen Stellung
genommen . Zudem hat sich der Anbieter mit Artikeln vom 17.06.2025 und vom 08.07.2025
auf seinem Angebot zu den Vorwiirfen aus der Anhorung geauBert.

Die Zustandigkeit der NLM wird in Zweifel gezogen, da das Impressum auf einen in
Nordrhein-Westfalen ansassigen Zustellungs- und Empfangsbevollmachtigten verweist.

Laut dem Anbieter verstofe das Vorgehen der NLM auBerdem gegen das Zensurverbot aus
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Art. 5 Abs. 1 Satz 3 GG. Ein VerstoB gegen die journalistischen Sorgfaltspflichten sei nicht
gegeben.

Hinsichtlich des Artikels 1 wird ausgefiihrt, dass die tabellarische Darstellung der
Polizeilichen Kriminalstatistik uniibersichtlich und missverstindlich sei. So werden in der
Spalte ,Sexus“ die Kategorien »W ,M“und ,X“ genannt. Dies lasse den vom Anbieter
gezogenen Schluss zu, dass es sich bei der Kategorie ,X“ um dem Geschlecht nach nicht
zugeordnete Tatverdidchtige handele. Auswirkungen auf die Grundaussage des Artikels
hatten sich aus diesem fehlerhaften Schluss zudem nicht ergeben.

In Bezug auf den Artikel 2 hebt die Stellungnahme hervor, dass die Anhdrung selbst einen
weiteren Artikel aus dem Angebot des Anbieters zitiert, der den VerstoR gegen die
Sorgfaltspflicht belegen solle. Dies unterstreiche jedoch gerade die Ausgewogenheit des
Angebotes. Zudem wird auf einen Artikel der Neuen Ziircher Zeitung (NZZ) vom 23.01.2025
verwiesen (https://archive.is/y4Fct#selection-501.0-523.0), welcher sich mit von der
Bundespolizei veroffentlichten Zahlen von deutschen und nichtdeutschen Tatverdachtigen
an Gewaltdelikten im Zusammenhang mit eingesetzten oder mitgefiihrten Messern im
ersten Halbjahr 2024 befasst. Danach wiirden in diesem Zeitraum Syrer und Afghanen zu
den Hauptverdéchtigen solcher Taten zihlen.

In Bezug zu Artikel 3 wird auf die Anhorung erwidert, dass tigliche
Gruppenvergewaltigungen von Zuwanderern Uberwiegend mit arabisch-muslimischen und
muslimisch-afrikanischem Hintergrund tatsichlich gegeben waren. Die amtlichen
Statistiken konnten dies nicht wiedergeben, da viele Vergewaltigungen nicht angezeigt
und im Dunkelfeld liegen wiirden, auch habe eine groBe Anzahl von ,jillegalen

Zuwanderern“ bereits den deutschen Pass erhalten.

3. Bisheriges Verfahren

Nach Eingang der Stellungnahme des Anbieters wurde eine Prufgruppe der ZAK
eingerichtet. Unter dem 29.09.2025 fertigte die NLM eine Vorlage fiir diese Priifgruppe der
ZAK. Die Mitglieder der Priifgruppe, bestehend aus NLM (einbringende
Landesmedienanstalt), mabb (Federfihrung), BLM, MA HSH und MA Hessen haben mit 5:0

dem Beschlussvorschlag der NLM zugestimmit.

Auf Basis des Ergebnisses der Priifgruppe erstellte die NLM unter dem 06.10.2025 eine
Beschlussvorlage fiir die Beschlussfassung der ZAK im schriftlichen Umlaufverfahren. Die
Mitglieder der ZAK stimmten der Beschlussvorlage der NLM mit 11 Stimmen zu, zwei
Stimmen stimmten der Beschlussvorlage nicht zu und eine Stimme hat sich enthalten. Das

Ergebnis des schriftlichen Umlaufverfahrens wurde der NLM am 14.10.2025 mitgeteilt.
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Il. Rechtliche Wiirdigung
Die Beanstandungen gemaR Ziffer 1 des Tenors und die Untersagungen gemaB Ziffer 2 des
Tenors finden ihre Rechtsgrundlage in § 109 Abs. 1 Satz 1 und 2 MStV.

Danach trifft die zustdndige Landesmedienanstalt bei der Feststellung eines VerstoRes
gegen die Bestimmungen des MStV mit Ausnahme von § 17, § 18 Abs. 2 und 4,820 und § 23
Abs. 2 MStV die erforderlichen MaBknahmen. Diese sind gemal § 109 Abs. 1 Satz 2 MStV

insbesondere die Beanstandung und Untersagung.

Diese Voraussetzungen liegen vor. Der Anbieter verstéRt durch die Verbreitung der aus
Ziffer 1 des Tenors ersichtlichen Beitrdge in seinem geschaftsmaBig angebotenen,
journalistisch-redaktionell gestalteten Telemedium gegen die anerkannten journalistischen
Grundsatze gemah § 19 Abs. 1 Satz 2 und 3 MStV.

1. Formelle Voraussetzungen
Die ortliche Zustandigkeit der NLM folgt aus § 106 Abs. 1 Satz 1 MStV. Herr Alexander
Wallasch als Anbieter des verfahrensgegenstindlichen Telemedienangebots alexander-

wallasch.de hat seinen Sitz in Braunschweig.

Soweit die Stellungnahme auf das Impressum des Angebotes verweist, hat dieses keine
Auswirkungen auf die Zustandigkeit der NLM. Die zustandige Landesmedienanstalt
bestimmt sich gemaB § 106 Abs. 1 Satz 1 MStV nach dem Bundesland, ,in dem der
betroffene Veranstalter, Anbieter, Bevollmachtigte nach § 79 Abs. 1 Satz 2 oder
Verantwortliche nach § 18 Abs. 2 seinen Sitz, Wohnsitz oder in Ermangelung dessen seinen
standigen Aufenthalt hat“. Sollten mehrere Anbieter oder Verantwortliche mit Sitz in
unterschiedlichen Bundeslandern existieren, schlieft dies die Zustandigkeit der
Landesmedienanstalten nicht gegenseitig aus. Mabgeblich ist jedenfalls auch der Sitz des
Anbieters, ausweislich des Impressums ist dies im vorliegenden Fall Alexander Wallasch.
Selbst wenn dariiber hinaus auch der hier benannte »Zustellungs- und
Empfangsbevollmachtigte® als Verantwortlicher im Sinne des § 18 Abs. 2 MStV gelten
wirde, ware die Zustandigkeit der NLM also nicht ausgeschlossen. Aufgrund der
Erstbefassung mit der Sache lage die Entscheidungsbefugnis gemal § 106 Abs. 1 Satz 2 MStV
auch dann bei der NLM, wenn neben der NLM weitere Landesmedienanstalten grundsatzlich

zustandig waren.

Zudem ist ein Zustellungs- und Empfangsbevollméchtigter weder als Anbieter noch als
Verantwortlicher im Sinne von § 18 Abs. 2 MStV einzuordnen. Verantwortlicher im Sinne von
§ 18 Abs. 2 MStV ist, wer dafir sorgt, dass GesetzesverstoBe in den verbreiteten Inhalten

unterbleiben (HK-MStV, 91. AL Juni 2022 (Hartstein) § 18 Rn. 74). Ein bloB fur die Zustellung
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und den Empfang Bevollmachtigter erfiillt diese Voraussetzungen nicht, sein Sitz hat keine

Auswirkungen auf die zustandige Landesmedienanstalt.

Die ZAK ist gemaB § 105 Abs. 1 Satz 1 Nr. 2 i.V.m. § 109 Abs. 1 Satz 1 MStV zustandig. Es
handelt sich um AufsichtsmaBnahmen gegeniiber einem bundesweiten Anbieter nach § 19
Abs. 1 Satz 2 und 3 MStV.

Die Anwendung des § 109 Abs. 1 Satz 1 MStV ist nicht gemaB § 109 Abs. 1 Satz 4 MStV
ausgeschlossen. Gem. § 109 Abs. 1 Satz 4 Nr. 1 MStV gilt § 109 Abs. 1 Satz 1 MStV nicht fiir
VerstoBe gegen § 19 Abs. 1 MStV von Anbietern im Sinne des § 19 Abs. 1 Satz 1 MStV.
Vorliegend handelt es sich nicht um ein Angebot i.5.d. § 19 Abs. 1 Satz 1 MStV, da es
insbesondere nicht vollstandig oder teilweise Inhalte periodischer Druckerzeugnisse der
Anbieterin wiedergibt. Die Formulierung ,,insbesondere® in § 19 Abs. 1 Satz 1 MStV ist nicht
als Regelbeispiel zu verstehen. Denn anderenfalls hitte der Gesetzgeber weitere Beispiele
aufgezahlt, die ein Telemedium zu einem journalistisch-redaktionell gestalteten
Telemedium i.5.d. § 19 Abs. 1 Satz 1 MStV qualifizieren. Vielmehr ist die Formulierung
dahingehend auszulegen, dass es sich bei Telemedien i.5.d. § 19 Abs. 1 Satz 1 MStV um
solche handelt, die lediglich den »verlangerten Arm* eines periodischen Druckerzeugnisses
im Internet darstellen. Das Wort ,insbesondere* ist hier gquantitativ zu verstehen - ein
Angebot, das vor allem Inhalte periodischer Druckerzeugnisse beinhaltet. Diese Auslegung
entspricht auch der Gesetzesbegriindung, wonach Satz 1 Angebote umfasst, die ihrem
Wesen oder Struktur nach klassischen Verlagsangeboten entsprechen und seither dem
Aufsichtssystem des Deutschen Presserats unterliegen (Nds. LT-Drs. 18/6414 S. 98 f.). § 19
Abs. 1 Satz 2 MStV umfasst hingegen ,presseartige Telemedienangebote, die nicht bereits
dem Pressekodex des Deutschen Presserats unterworfen sind“ (a.a.0. 5.99). Um solch ein
Angebot handelt es sich vorliegend. Ein periodisches Druckerzeugnis des Anbieters, welches
zumindest teilweise Uber das hier verfahrensgegenstindliche Telemedienangebot im
Internet verbreitet wird, existiert nicht. Auch unterliegt das gegenstandliche Angebot nicht
der Selbstregulierung durch den Pressekodex und der Beschwerdeordnung des deutschen
Presserates (8 109 Abs. 1 Satz 4 Nr. 2 MStV), wie der Anbieter selbst im Artikel vom
26.07.2025 schreibt (vgl. https://www.alexander-wallasch.de/ gesellschaft/presserat-
schlaegt-zu-alexander-wallasch-de-ausgeschlossen-zensur-oder-politischer-angn’ff).
Ferner unterliegt das Angebot auch nicht einer anderen anerkannten Einrichtung der
Freiwilligen Selbstkontrolle (§ 109 Abs. 1 Satz 4 Nr. 3 MStV).




2. Materielle Voraussetzungen

Die materiellen Voraussetzungen der §§ 109 Abs. 1 Satz 1, 19 Abs. 1 Satz 2 und 3 MStV
liegen vor. Es handelt sich bei den aus Ziffer 1 des Tenors ersichtlichen Beitragen um Artikel
in  einem geschaftsmaBig angebotenen,  journalistisch-redaktionell gestalteten
Telemedium, in dem regelméafig Nachrichten oder politische Informationen enthalten sind.
Die im Tenor genannten Passagen der verfahrensgegenstandlichen Artikel entsprechen

nicht den anerkannten journalistischen Grundsitzen.

2.1 Telemedium im Sinne des § 19 Abs. 1 Satz 2 MStV

Bei dem verfahrensgegenstindlichen Telemedienangebot handelt es sich um ein
geschaftsmahig angebotenes, journalistisch-redaktionell gestaltetes Telemedium, in dem
regelmabig Nachrichten oder politische Informationen enthalten sind.

Es handelt sich vorliegend um ein geschaftsmaBig angebotenes Telemedium. Der Begriff
der ,GeschaftsmaBigkeit* ist so auszulegen, dass das geschaftsmaBige Erbringen von
Telekommunikationsdiensten ein nachhaltiges Angebot fiir Dritte mit oder ohne
Gewinnerzielungsabsicht ist. GeschaftsmaBig handelt folglich, wer Telemedien aufgrund
einer nachhaltigen Tatigkeit mit oder ohne Gewinnerzielungsabsicht zuganglich macht,
wobei eine Tatigkeit dann als nachhaltig anzusehen ist, wenn sie fortgesetzt und planmaBig
auf einen langeren Zeitraum ausgerichtet ist und nicht auf einen Einzelfall beschrankt ist
oder rein privat oder nur bei Gelegenheit erfolgt (vgl. etwa OVG Sachsen-Anhalt, Beschluss
vom 18.05.2017 - 4 L 103/16, openjur.de, Rn. 31). Eine Entgeltlichkeit des Angebots ist

keine Voraussetzung.

Das Angebot ,alexander-wallasch.de* ist fortgesetzt und planmiBig auf einen langeren
Zeitraum ausgerichtet. Nahezu taglich werden Artikel zu verschiedenen innen- und
auBenpolitischen Themen verdffentlicht. Diese Artikel werden ausweislich der
Autorenangabe  Uberwiegend von  dem  Anbieter  selbst verfasst. Die
verfahrensgegenstéandlichen Artikel wurden von dem Anbieter selbst geschrieben. Das
Angebot ist fiir die Allgemeinheit ohne Log-In frei zugdnglich und wird damit nicht lediglich
rein privat oder nur bei Gelegenheit zuganglich gemacht, der Anbieter bittet {iber
Schaltflachen innerhalb seiner Ubersichtsseite und auch innerhalb seiner Artikel um
finanzielle Unterstiitzung per PayPal oder per Bankiuberweisung. Der Anbieter gibt im
Impressum seine Berufsbezeichnung als , Journalist“ an. Infolgedessen handelt es sich um
eine  nachhaltige  Tatigkeit, sodass, unabhangig  von  einer  etwaigen
Gewinnerzielungsabsicht, ein geschaftsmaBig angebotenes Telemedium gegeben ist.
Zudem gibt der Anbieter selbst an, mit den durch die Artikel eingeworbenen Spenden -

mindestens zum Teil - auch seinen Lebensunterhalt bestreiten zu wollen (s. 1.1). Dies
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spricht sogar dafiir, dass in diesem Rahmen auch die Absicht der Erzielung von regelmaBigen
Einnahmen besteht.

Ferner handelt es sich auch um ein journalistisch-redaktionell gestaltetes Telemedium. Ein
Telemedium ist dann journalistisch-redaktionell gestaltet, wenn die bereitgestellten
Inhalte - zumindest dem &uReren Erscheinungsbild nach - einer Auswahl und Bearbeitung
durch den Anbieter unterliegen und die Inhalte durch aktuelle Themen gekennzeichnet sind
(OVG Sachsen, Beschluss vom 10.05.2017 - 3 A 726/16, OVG Berlin-Brandenburg, Beschluss
vom 13.08.2014 - 11 S 15.14). In die Gesamtbetrachtung einzubeziehen sind zudem unter
anderem die Anschlussféhigkeit der Inhalte fiir den gesellschaftlichen Diskurs, die
Kontinuitat des Angebots und eine Auswahl und Bearbeitung der Inhalte durch den Anbieter.

Das von dem Anbieter gestaltete Angebot enthilt von diesem erstellte und versffentlichte
Inhalte. Rein dem &uBeren Erscheinungsbild nach, ist die Aufmachung die einer klassischen
Nachrichtenseite mit Rubriken und einer Artikeliibersicht. Die Berichterstattung umfasst
Informationen, die sich auf Tatsachen beziehen und die geeignet sind, sich auf die
offentliche Meinungsbildung auszuwirken. Ferner sind die Inhalte von 6ffentlicher Relevanz

und werden regelmafig aktualisiert.

Das verfahrensgegenstandliche Telemedienangebot enthilt dariiber hinaus regelmahig
Nachrichten oder politische Informationen.

Als Nachrichten werden alle Informationen (§ 2 Abs. 2 Nr. 25 MStV) verstanden, die sich auf
Tatsachen beziehen, sofern sie potenziell geeignet sind, sich auf die &ffentliche
Meinungsbildung auszuwirken. Auf einen (tages-) aktuellen Bezug kommt es dabei nicht an.
Politische Informationen sind Inhalte, die von &ffentlicher Relevanz sind, auch wenn nur
Teile der Allgemeinheit betroffen sind (vgl. BeckOK InfoMedienR/Lent MStV § 19 Rn. 11 ;
HK-MStV, 99. AL April 2024 (Ferreau) § 19 Rn. 15).

Politische Informationen liegen insbesondere dann vor, wenn es um Themen geht, die
geeignet sind, auf die politische Meinungsbildung Einfluss zu nehmen. Sie mussen nicht
notwendig Bezug zu staatlichem Handeln aufweisen. Ein Angebot enthilt jedenfalls dann
regelmabig Nachrichten oder politische Informationen, wenn die Inhalte fortlaufend
aktualisiert werden.

Thematisch enthalt das Angebot Inhalte wie Nachrichten und Meinungsbeitrage
beispielsweise zum Ukraine-Krieg, zur ,Corona-Krise“ und allgemein zu aktuellen
politischen und gesellschaftlichen Entwicklungen, die national und international von Belang
sind. Das Angebot wird nahezu taglich aktualisiert. Aufgrund dieser Umstinde ist es
jedenfalls auch eine Zielsetzung des Anbieters, mit seinem Angebot auf den

gesellschaftlichen Meinungsbildungsprozess einzuwirken.
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2.2 VerstoBe gegen § 19 Abs. 1 Satz 2 und 3 MStV
Der Anbieter verstoBt mit der Verbreitung der in Ziffer 1 des Tenors aufgefiihrten Artikel
gegen die anerkannten journalistischen Grundsitze gemaB § 19 Abs. 1 Satz 2 und 3 MStV.

Der Umfang der anerkannten journalistischen Grundsétze wird in § 19 Abs. 1 Satz 2 MStV
selbst nicht definiert. Diese Grundsatze sind in verfassungskonformer Auslegung dem MStV
selbst, den allgemeinen Gesetzen und sonstigen Bestimmungen des Medienrechts zu
entnehmen, welche die RechtmaBigkeit und Zulissigkeit der Informationsbeschaffung und
Informationsverbreitung durch Rundfunk vorgeben (vgl. Flechsig, in: Binder/Vesting,
Beck’scher Kommentar zum Rundfunkrecht, 4. Auflage 2018, § 10 RStV Rn. 24). Bei der
Auslegung des Tatbestandsmerkmals der anerkannten journalistischen Grundsitze kann
nach dem Willen des Gesetzgebers insbesondere der vom Deutschen Presserat in
Zusammenarbeit mit den Presseverbinden vereinbarte Pressekodex als Leitlinie
herangezogen werden (Nds. LT-Drs. 18/6414, S. 99).

Teil der anerkannten journalistischen Grundsétze ist die Pflicht zur sorgfaltigen Recherche
und um Wahrheit bemiihten Wiedergabe der Rechercheergebnisse. Tatsachenbehauptungen
sind vor ihrer Verbreitung mit der nach den Umstinden gebotenen Sorgfalt auf Inhalt,
Wahrheit und Herkunft zu Uberpriifen. Dies folgt fiir Nachrichten aus § 19 Abs. 1 Satz 3
MStV, kann jedoch auf die Verbreitung samtlicher tatsachenbezogener Informationen
ubertragen werden. Ausfluss dieser um Wahrheit bemiihten Sorgfaltspflicht ist das Gebot
der Vollstandigkeit der Berichterstattung, wonach Sachverhalte nicht bewusst entstellt
werden dirfen, indem relevante Tatsachen unterschlagen werden (vgl. BVerfG Beschl. V.
25.1.1961 - 1 BVR 9/57, BeckRS 1961, 105835).

Konkretisierend werden die Vorgaben zur sorgfiltigen Recherche in Ziffer 2 des Pressekodex

wie folgt geregelt:

Recherche st unverzichtbares Instrument journalistischer Sorgfalt. Zur
Verdffentlichung bestimmte Informationen in Wort, Bild und Grafik sind mit der
nach den Umstdnden gebotenen Sorgfalt auf ihren Wahrheitsgehalt zu priifen und
wahrheitsgetreu wiederzugeben. Ihr Sinn darf durch Bearbei tung, Uberschrift oder
Bildbeschriftung weder entstellt noch verfilscht werden. Unbestdtigte Meldungen,

Geriichte und Vermutungen sind als solche erkennbar zu machen.

Im Rahmen des anzusetzenden SorgfaltsmaBstabes diirfen die Anforderungen an die
Wahrheitspflicht jedoch nicht Gberspannt werden. Andernfalls wiirde die Funktion der
Meinungsfreiheit eingeschrankt, wonach Medien unter anderem die Aufgabe der
offentlichen Kontrolle einnehmen (vgl. BVerfG, Beschluss vom 3. 6. 1980 - 1 BVR 797/78).

Die anerkannten journalistischen Grundsatze gebieten lediglich, sich mit der nach den
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Umstanden des Einzelfalls gebotenen Sorgfalt um wahrheitsgemafie Berichterstattung zu
bemihen. Der anzuwendende Sorgfaltsmafstab variiert dabei nach den Umstanden des
Einzelfalls, wobei umso héhere Anforderungen gestellt werden, je schwerer der von einem
Artikel ausgehende Eingriff in fremde Rechte sein kann (vgl. Branahl, Medienrecht, 8. Aufl.
S. 75).

Zudem ist der SorgfaltsmaRstab umso strenger, je groBer die Gefahr einer falschen
Nachricht fiir die 6ffentliche Meinungsbildung oder Rechtsgiiter Dritter ist (vgl. BVerfG,
Beschluss vom 25.06.2009 - 1 BvR 134/03 - ZUM-RD 2009, 565, 571 Rn. 62; Steffen in:
Loffler, Presserecht, 7. Auflage 2023, § 6 LPG Rn. 392 f.).

Unter Beriicksichtigung des Vorstehenden werden die in Ziffer 1 des Tenors genannten
Passagen der verfahrensgegenstandlichen Artikel dem vorliegend anzusetzenden

SorgfaltsmaBstab nicht gerecht.

Im Einzelnen:

2.2.1 Artikel 1

Die in Ziffer 1 des Tenors genannten Passagen des Artikels entsprechen nicht den
anerkannten journalistischen Grundsitzen. Der Anbieter verstéRt mit der Veroffentlichung
dieses Artikels gegen die in § 19 Abs. 1 Satz 3 MStV und Ziffer 2 des Pressekodex geregelte
Pflicht zur sorgfaltigen Recherche.

In dem Artikel berichtet der Anbieter iiber Daten aus der PKS von 2024, wobei insbesondere
die Tabelle ,T50 Nichtdeutsche Tatverddchtige nach Alter und Geschlecht (V1.0)“
thematisiert wird.

Die verfahrensgegenstandlichen Passagen des Artikels interpretieren diese Tabelle
fehlerhaft, weil die vom Bundeskriminalamt bereitgestellten Interpretationshilfen nicht
beachtet wurden und die Tabelle entgegen ihrer Beschreibung wiedergegeben wurde. Es
widerspricht der nach den Umstinden gebotenen, journalistischen Sorgfalt, Angaben aus
einer Tabelle wiederzugeben, dabei aber weder die Beschreibung der Tabelle zu beachten
noch die zur Verfiigung stehenden Hilfsmittel zur Interpretation zu nutzen, und stattdessen
Vermutungen anzustellen. Selbst wenn es die Interpretationshilfen nicht gabe, hitte es
dem Anbieter auffallen mussen, dass fiir die Ermittlung von ,X“ die Zahlen von »M“ und
»W* addiert werden.

In der thematisierten Tabelle wird die Anzahl an nichtdeutschen Tatverdichtigen fiir
verschiedene Kategorien von Straftaten aufgelistet und in der Spalte ,Sexus“ unterteilt in

die so bezeichneten Gruppen ,M“, ,W*“ und , X“. Entsprechend der Interpretationshilfe des
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BKA handelt es sich bei der Gruppe ,X“ um die Gesamtsumme der Tatverdachtigen - also
die Addition der mannlichen (,M“) und der weiblichen (,W*) Tatverdachtigen (Vgl. PKS
2024 - Tabellenbeschreibung, S. 47, abrufbar als PDF unter
https://www.bka.de/DE/Aktuelleinformationen/StatistikenLagebilder/PolizeilicheKrimin
alstatistik/PKS2024/Interpretationshilfen/interpretationshilfen_node. html).

Fur die im Artikel besonders in den Blick genommene Gruppe der unter 6-jahrigen
Nichtdeutschen, die einer Straftat gegen die sexuelle Selbstbestimmung verdachtig waren,
bedeutet dies: Im Jahr 2024 wurden 110 mannliche und 99 weibliche Tatverdachtige
registriert, woraus sich die Gesamtsumme von 209 Tatverdichtigen ergibt - in der Tabelle

so aufgelistet in der Zeile , X“.

Der Anbieter stellt in dem Artikel dagegen die Vermutung an, dass es sich bei der Zeile X
um die Anzahl derjenigen Tatverdachtigen handele, deren Geschlecht als divers
einzuordnen oder deren Geschlecht unbekannt geblieben sei. Dadurch wird die Gesamtzahl
der Tatverdachtigen mit 418 Personen bezeichnet und damit auf das doppelte der
tatsachlichen Gesamtzahl erhoht.

Auch die genannten Gesamtzahlen weiterer Altersgruppen und die Gesamtzahl der
Tatverdachtigen in der Kategorie ,Straftaten gegen die sexuelle Selbstbestimmung
insgesamt® wird auf diese Weise mit der doppelten gegeniiber der tatsichlichen Hohe
dargestellt. Die Gesamtzahl der Tatverdachtigen in dieser Straftatenkategorie wird dadurch
auf weit iber 50.000 Fille beziffert, wahrend die Gesamtzahl tatsichlich bei 27.407 Fallen
liegt.

Des Weiteren fiihrt der Anbieter aus, dass in der Tabelle eine Person im Alter von unter 6
Jahren einer Vergewaltigung verdachtigt wurde. AuBerdem wiirden Vergewaltigungen ab
12 Jahren mit etwa einhundert Fallen beginnen und in Deutschland wiirde etwa jeden
dritten Tag die Vergewaltigung eines Madchens, veriibt durch ein 12- oder 13-jahriges

nichtdeutsches Kind, angezeigt.

Zwar ist in der Tabelle in der Altersgruppe der unter 6-Jahrigen ein Tatverdachtiger in der
Oberkategorie ,Vergewaltigung, sexuelle Notigung und sexueller Ubergriff im besonders
schweren Fall einschl. mit Todesfolge §§ 177, 178 StGB“ vermerkt.

AnschlieBend wird dieser Tatverdachtige jedoch nicht in die Unterkategorie eines Verdachts
auf eine ,Vergewaltigung § 177 Abs. 6, 7, 8 StGB“ eingeordnet, sondern in den
Verdachtsbereich ,,Sexueller Ubergriff und sexuelle Notigung im besonders schweren Fall
§§ 177 Abs. 1, 2, 4, 5i.V.m. Abs. 6 Nr. 2, Abs. 7, 8 StGB“ und sodann noch konkreter in den
Bereich ,,Sexuelle Notigung im besonders schweren Fall § 177 Abs. 5 i.V.m. Abs. 6 Nr. 2,
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Abs. 7, 8 StGB“. Die in § 177 Abs. 6 Nr. 1 StGB legaldefinierte Vergewaltigung ist von diesen
Unterkategorien gerade nicht erfasst.

Aus der PKS kann somit gerade nicht gefolgert werden, dass es in der Altersgruppe unter 6
Jahren einen Tatverdachtigen sowohl im Bereich der Vergewaltigung als auch im Bereich
der sexuellen Notigung gegeben hatte. Diese Behauptung in dem Artikel des Anbieters wird

nicht durch die Angaben der PKS gestiitzt.

Ebenso lasst sich der PKS entgegen der Behauptung des Anbieters nicht entnehmen, dass
Vergewaltigungen ,,ab 12 Jahren mit etwa einhundert Fillen“ beginnen und ,,in Deutschland
etwa jeden dritten Tag die Vergewaltigung eines Madchens durch ein 12- oder 13-jahriges
nichtdeutsches Kind polizeilich gemeldet wird“. Fiir diese Zahlen finden sich in der PKS
keine Anhaltspunkte, bei den nichtdeutschen Tatverdachtigen im Alter von 12 und 13
Jahren sind insgesamt 27 Falle dem Tatverdacht »vergewaltigung § 177 Abs. 6, 7, 8 StGB*
zugeordnet. Weder liegen etwa einhundert Fille vor noch kann daraus gefolgert werden,
dass jeden dritten Tag eine Vergewaltigung durch einen nichtdeutschen Angehorigen der
Altersgruppe der 12- und 13-Jéhrigen geschieht.

Der SorgfaltsmaBstab ist bei der Wiedergabe von Daten aus einer Tabelle jedenfalls so
anzusetzen, dass die zur Verfiligung gestellten Interpretationshilfen herangezogen und der
Wiedergabe in dem Artikel zugrunde gelegt werden. Insbesondere bei der Verwendung von
Variablen, wie vorliegend dem ,X“, kann nicht ohne weitere Information die Interpretation

zugrunde gelegt werden, welche der Anbieter selbst dieser Variablen zuschreibt.

Auch gebietet es die journalistische Sorgfaltspflicht, die in der zweiten Tabellenspalte
aufgefiihrten Ober- und Unterkategorien von Straftaten auseinanderzuhalten und diese mit
der Bezeichnung wiederzugeben, welche in der Tabelle verwendet wird. Es widerspricht
der journalistischen Sorgfalt, wenn etwa die Oberkategorie »vergewaltigung, sexuelle
N&tigung und sexueller Ubergriff im besonders schweren Fall einschl. mit Todesfolge §§
177, 178 StGB“ missachtet und von einem Tatverdichtigen in der Kategorie der
»Vergewaltigung® geschrieben wird - wiahrend der Verdacht sich ausweislich der PKS
tatsachlich auf die Kategorie ,Sexueller Ubergriff und sexuelle Notigung im besonders
schweren Fall § 177 Abs. 1, 2, 4, 5. V. m. Abs. 6 Nr. 2, Abs. 7, 8 StGB* und dort auf eine
»exuelle Notigung im besonders schweren Fall § 177 Abs. 5 i.V.m. Abs. 6 Nr. 2, Abs. 7, 8
StGB* bezog.

Entsprechend der Interpretationshilfen zur PKS sind die Straftaten/ -gruppen in
verschiedene Ebenen aufgeteilt (PKS 2024 - Straftatenkatalog aktuell, S. 3, 52; abrufbar
unter

https://www.bka.de/SharedDocs/Downloads/DE/Publikationen/PolizeilicheKriminalstatis
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tik/2024/Interpretation/01_div_Dok/ Straftatenkatalog.pdf?__blob=publicationFi le&v=5),
wobei die Anzahl an Tatverdichtigen auf siamtlichen unteren Ebenen jeweils von der
nachsthoheren Ebene in diesem Bereich mitumfasst sind. Wenn der Anbieter auf eine
konkrete Straftat abstellt, die eine eigene Unterebene hat, kann hierfiir nicht die Anzahl
an Tatverdachtigen auf der hoheren Ebene herangezogen werden. Diese konnten sich auch
auf andere Unterebenen verteilen, wie es auch vorliegend der Fall ist: Auf der Unterebene
des Verdachts auf eine »Vergewaltigung § 177 Abs. 6, 7, 8 StGB“ ist entgegen der Angaben
des Anbieters in der Altersgruppe der unter 6-Jahrigen kein nichtdeutscher Tatverdachtiger
gegeben, sondern in der Unterebene des Verdachts auf »Sexueller Ubergriff und sexuelle
NGtigung im besonders schweren Fall §§ 177 Abs. 1, 2,4, 5i.V.m. Abs. 6 Nr. 2, Abs. 7, 8
StGB“.

Auch wenn einem durchschnittlichen Leser die juristische Abgrenzung von einer
Vergewaltigung und einer sexuellen Notigung im besonders schweren Fall nicht ohne
weiteres geldufig sein dirfte, bezweckt der Anbieter mit seinem Artikel doch gerade die
Auswertung der Polizeilichen Kriminalstatistik, weshalb die strafrechtlichen
Begrifflichkeiten zutreffend verwendet werden missen und ein durchschnittlicher Leser
die zutreffende Verwendung auch erwartet. SchlieBlich unterscheidet der Anbieter an
anderer Stelle selbst zwischen »vergewaltigung und ,sexueller Notigung in einem
besonders schweren Fall“, wenn er schreibt: »Der Vollstandigkeit halber sei erwahnt, dass
auch bei ,Vergewaltigung® der Fall eines tatverdachtigen nichtdeutschen Kindes unter 6
Jahren polizeilich aufgenommen wurde ebenso, wie bei sexueller Notigung in einem
besonders schweren Fall.“ Entsprechend kénnen seine Aussagen zu Vergewaltigungen auch
nur so verstanden werden, dass sie sich auf die Vergewaltigung im juristischen Sinne

beziehen.

Der Anbieter missachtet die Unterscheidung von Ober- und Unterkategorien in der PKS und
gibt die Daten aus der PKS durch fehlerhafte Verwendung des Begriffes »vergewaltigung“

verzerrt wieder.

Der soeben ausgefiihrte SorgfaltsmaBstab ist auch im Hinblick auf den Inhalt des Artikels
gerechtfertigt. Zwar berichtet der Artikel nicht iiber individuelle Tatverdachtige, allerdings
befasst er sich mit dem sensiblen Bereich von Kriminalitit im Kontext von Migration und
»otraftaten gegen die sexuelle Selbstbestimmung®. Fehlerhafte Darstellungen in diesem
Bereich kdnnen erhebliche Auswirkungen auf die Gffentliche Meinungsbildung haben. Dies
gilt umso mehr, wenn offizielle, amtliche Informationen wiedergegeben werden und die
Leserinnen und Leser deren Wiedergabe ein erhdhtes Vertrauen entgegenbringen. Der

Anbieter hat somit das erhdhte Vertrauen in die Richtigkeit amtlicher Informationen
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genutzt oder mindestens nutzen wollen, um die Glaubwiirdigkeit seiner Aussagen zu

steigern.

Entsprechend sind der Interpretation der wiedergegebenen Tabelle jedenfalls die genauen
Tabellenbezeichnungen sowie diejenigen Dokumente zugrunde zu legen, welche von dem

Herausgeber der Tabelle bereitgestellt werden.

Die vom Anbieter angemahnte Komplexitat der Tabelle rechtfertigt nicht, von diesem
SorgfaltsmaBstab abzuweichen, im Gegenteil: Der Anbieter schreibt in dem Artikel gerade
selbst, dass sich hinter den Kulissen der PKS 2024 ein Datenberg verberge, den kaum
jemand kenne sowie ,Wir zeigen, wo er liegt und was er enthalt“. Den Leserinnen und
Lesern sollen gerade die Details aus der Tabelle vermittelt werden, welche der
Offentlichkeit iiberwiegend verborgen bleiben. Der Fokus des Artikels liegt dadurch auf der
korrekten Wiedergabe der Informationen aus der Tabelle. Wenn dies das Ziel des Artikels
ist, muss der Anbieter erst recht die bereitgestellten Interpretationshilfen nutzen und die
Aufteilung in Ober- und Unterkategorien beachten. BloRe Vermutungen iiber die Bedeutung
einer Variablen entsprechen ebenso wenig der erforderlichen Sorgfalt wie die Missachtung

der ausdriicklich beschrifteten Tabellenzeilen.

Die Interpretationshilfen zur Anwendung des aufgefiihrten SorgfaltsmaRstabes sind auch
hinreichend leicht auffindbar. So fiihrt der von dem Anbieter am Ende seines Artikels
dargestellte Pfad zum Auffinden der thematisierten Tabelle auch iiber die folgende Seite:
https://www.bka.de/DE/AktuelleInformationen/StatistikenLagebilder/PolizeilicheKrimin
alstatistik/PKS2024/PKSTabellen/pksTabellen_node.html.

Das BKA selbst ist sich des Umfangs der Tabellen bewusst, weshalb es auf dem Pfad sowie
direkt auf der Startseite der PKS 2024 (vel.
https://www.bka.de/DE/Aktuellelnformationen/ StatistikenLagebilder/PolizeilicheKrimin

alstatistik/PKS2024/pks2024_node.html) Interpretationshilfen abgelegt hat. Auf dieser
Seite werden die Nutzer ausdriicklich gebeten, sich vor der Interpretation der Daten in der
PKS zu informieren. Fur diesen Zweck wird eine Seite verlinkt, auf welcher das BKA
Interpretationshilfen fiir die Tabellen bereithalt, damit die Daten in dem sensiblen Bereich

der Anzahl an Tatverdéchtigen richtig interpretiert werden.

Uber den von dem Anbieter verschriftlichten Pfad stoBt man auf diesen Hinweis,
entsprechend hatte auch der Anbieter darauf aufmerksam werden miissen. Die gebotene,
journalistische Sorgfalt verlangt, dass er diesem Hinweis folgt und die Tabellen nicht ohne

Hinzuziehen der Interpretationshilfen zu deuten versucht.
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Durch diese Anforderungen wird auch nicht der SorgfaltsmaBstab tiberspannt. Der Anbieter
wird nicht verpflichtet, die Daten aus der PKS-Tabelle mit gesonderten Recherchen zu
Uberpriifen und so deren Wahrheit sicherzustellen. Wenn jedoch auf die Werte aus einer
Tabelle Bezug genommen wird und die Tabelle mitsamt den dargestellten Werten zudem
noch das Kernthema des Artikels und seiner Grundaussage darstellt, missen jedenfalls die

vom Ersteller der Tabelle bereitgestellten Informationen genutzt werden.

Hatte der Anbieter diesen geschilderten SorgfaltsmaBstab angewandt, hitte er die Variable
»X“ als Gesamtzahl einordnen und zudem die genauen Tabellenbezeichnungen sowie die

Unterteilung der Straftaten in Ober- und Unterkategorien beachten kénnen.

Soweit in der Stellungnahme behauptet wird, die fehlerhafte Interpretation der Tabelle
habe keine Auswirkungen auf die Gesamtaussage des Artikels, ist dem nicht zuzustimmen.
Die Addition der Zeilen ,W*, M, und , X“ fiihrt zu einer Gesamtzahl, welche doppelt so
hoch ist wie die tatsdchliche Gesamtzahl in der jeweiligen Kategorie und Altersgruppe. Der
Artikel des Anbieters nennt im Kern gerade die Gesamtsummen der Tatverdachtigen in den
verschiedenen Altersgruppen und stiitzt seine Gesamtaussage ausdriicklich auf diese. So
wird schon in der Uberschrift des Artikels die vermeintliche Gesamtzahl an nichtdeutschen
Tatverdachtigen bei ,Straftaten gegen die sexuelle Selbstbestimmung genannt und als
»schockierend bezeichnet. Insbesondere Zahlen und Statistiken wirken anschaulich auf
Leserinnen und Leser und konnen diesen die Gesamtaussage eines Artikels vermitteln.
Wenn nun Zahlen doppelt so hoch dargestellt werden wie sie tatsichlich sind, wird der auf
die Leserinnen und Leser wirkende Effekt verstdrkt - insbesondere auf einem sensiblen
Gebiet wie der Anzahl an Tatverdachtigen in der Kategorie ,,Straftaten gegen die sexuelle

Selbstbestimmung*.

Es ist jedenfalls nicht auszuschlieBen, dass dieser Effekt vom Anbieter, wenn nicht
beabsichtigt, dann aber mindestens ihm willkommen war, um die Drastik seiner Aussagen
zu erhdhen. Jedenfalls muss der Anbieter sich, wenn er den eigenen Anspruch formuliert,
den hinter der PKS stehenden ,Datenberg* verstanden zu haben und zu zeigen, ,wo er liegt
und was er enthdlt” daran festhalten lassen, dies im Sinne der journalistischen Sorgfalt

dann auch korrekt zu tun.

Aus der vermeintlichen Anzahl an Vergewaltigungen wird gar die Schlussfolgerung gezogen,
»dass in Deutschland etwa jeden dritten Tag die Vergewaltigung eines Madchens durch ein
12- oder 13-jahriges nichtdeutsches Kind polizeilich gemeldet wird“. Auch diese Aussage
hatte so nicht getroffen werden kénnen, hitte der Anbieter die Werte zur Altersgruppe der
12- und 13-jahrigen, nichtdeutschen Tatverdachtigen in der Kategorie »vergewaltigung
§ 177 Abs. 6, 7, 8 StGB* aus der Tabelle sorgfiltig abgelesen. So ist die tatsichliche Anzahl
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in der Tabelle auf 27 und damit auf lediglich ein Viertel der vom Anbieter dargestellten

Anzahl beziffert worden.

2.2.2 Artikel 2
Die in Ziffer 1 des Tenors genannten Passagen des 2. Artikels entsprechen ebenfalls nicht

den anerkannten journalistischen Grundsitzen.

Die journalistische Sorgfalt verlangt, dass Begriffe nicht in einer entstellenden Weise
verwendet sowie zur Einordnung maRgebliche Informationen nicht verschwiegen werden.
Dem widerspricht es, wenn Inhalte verzerrt dargestellt werden und die vermittelten

Tatsachen von Rezipienten verfilscht erfasst werden kénnen.

Fur diesen Artikel ist dieser journalistische SorgfaltsmaBstab anzulegen, weil insbesondere
die Thematik der Messerangriffe in Deutschland im Jahr 2024 in den Mittelpunkt der
offentlichen Meinungsbildung geriickt ist. Im Mai 2024 hatte in Mannheim ein Afghane mit
einem Messer eine Person getétet, im August 2024 hat in Solingen ein Syrer drei Personen
bei einem Messerangriff das Leben genommen. Journalistisch aufbereiteten Informationen
zu der Anzahl an Messerangriffen und der Herkunft der Tater wurde in diesem Zeitraum -
auch bei Erscheinen des hiesigen Artikels im November 2024 - eine erhohte Aufmerksamkeit
entgegengebracht. Verzerrende und wahrheitswidrige Darstellungen wiegen deshalb
besonders schwer, denn von einer Fehlinformation geht eine besondere Gefahr fiir den

Prozess einer freien individuellen und &ffentlichen Meinungsbildung aus.

Der Anbieter hatte ausgehend von diesem SorgfaltsmaBstab die 6ffentlich verfiigbaren
Informationen sorgfaltiger recherchieren und die von ihm verwendeten Quellen in einer
unverzerrten Weise - ohne Unterschlagung maBgeblicher Informationen - wiedergeben

miissen.

Die Aussage des Anbieters, dass Messerangriffe ,téaglich und (iberwiegend von Syrern und
Afghanen* gefiihrt werden, gibt die 6ffentlich verfligbaren Informationen verfalscht und
nicht wahrheitsgetreu wieder.

Zwar erfasst das Bundeskriminalamt (BKA) in der Polizeilichen Kriminalstatistik (PKS)
Messerangriffe seit 2020 als gesondertes Straftat-,,Phdnomen*, doch gibt es dabei keine
Unterscheidung zwischen Tatverdachtigen nach Staatsangehérigkeit oder
Migrationshintergrund. Das BKA schreibt dazu selbst in einer FuBnote zum Phanomen
»Messerangriffe“: | Seit 1. Januar 2020 werden »Messerangriffe“ bundesweit in der PKS als
»Phdnomen*, d. h. als Information zum Fall erfasst. Aussagen zu Tatverdichtigen sind auf
der Basis nicht méglich, da bei einem Fall der Korperverletzung mit ,,Phdnomen

Messerangriff“ bspw. auch neben dem bzw. der mit einem Messer drohenden oder
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handelnden Tatverddchtigen auch unbewaffnete Tatverddchtige erfasst sein konnen.“ (vgl.
Polizeiliche  Kriminalstatistik - IMK-Bericht 2023, S. 15, abrufbar unter:
https://www.bka.de/DE/Aktuelleinformationen/StatistikenLagebilder/PolizeilicheKrimin
alstatistik/PKS2023/FachlicheBroschueren/fachlicheBroschueren_node.htmt).

Fur Schlussfolgerungen hinsichtlich der iiberwiegend vertretenen Staatsangehérigkeiten im

Bereich der Verdachtigungen wegen Messerangriffen enthalt die PKS keine Informationen.

Auch die Quelle ,messerinzidenz.de”, die der Anbieter anfiihrt, kann die Behauptung iiber
tagliche und Uberwiegend von Syrern und Afghanen gefilhrte Messerangriffe nicht
untermauern. Zwar tragt der Anbieter Polizeimeldungen zusammen, in denen es um Delikte
geht, die mit einem Messer begangen wurden. Jedoch lassen sich auch hier keine Aussagen
uber die Nationalitaten der Tatverdachtigen treffen. Laut einer Recherche des BR im Jahr
2021 nannte die Polizei nur in rund 5 Prozent ihrer Meldungen iberhaupt eine Nationalitit
des/der Tatverdachtigen (https://www.br.de/nachrichten/deutschland-
welt/polizeimeldungen-grosse-unterschiede-bei-nationalitaeten-nennung,SOSxxFa). Auch
der Betreiber des Angebots ,messerinzidenz.de“ Andreas Ziegler sagte in einem Interview
bei ,,alexander-wallasch.de*:
»[Alexander Wallasch:] Der Tédterhintergrund wird in den Polizeimeldungen kaum
noch erwédhnt. Aber was hdufiger zu lesen ist, wenn es ein deutscher Tdter war.
Kann ich jetzt davon ausgehen, dass da, wo ,,deutscher Titer® nicht erwdhnt ist,
man automatisch einen Migranten als Tdter vermuten muss?
[Andreas Ziegler:] Da widre ich jetzt vorsichtig, denn auch deutsche Téter kénnen
einen migrantischen Hintergrund haben. Sobald die Leute zum Beispiel
eingebiirgert sind. Das mit der Tdterherkunft - wo kommen sie her, wer genau ist
das? - da sind die Daten sehr schlecht. Leider wird selten etwas dazu gesagt. Da
sind die Medien besser dran, wie jetzt in Aschaffenburg. Da weifs man wohl bereits,
es war ein Afghane. Generell wird der Hintergrund der Messerattentdter nicht
veroffentlicht. So ist es fast unmoglich zu sagen, wie die wahre Verteilung ist.“
[Hervorhebung nur hier] (https://www.alexander-wallasch.de/die-
furchtlosen/der-macher-von-messerinzidenz-de-der-erstochene-aschaffenburger-

ist-fuer-mich-held-nummer-eins, 22.01.2025)

In der Stellungnahme des Anbieters zur Anhorung filhrt dieser an, dass der Hinweis auf ein
Zitat aus einem seiner Artikel und damit der argumentative Bezug auf besondere Weise fiir
das ausgewogene Angebot des Portals sprechen wiirde. Selbst wenn dies der Fall ware,
bestatigt dennoch das genannte Zitat aus dem Artikel des Anbieters mangelnde Daten Uber

die Herkunft von Tatverdachtigen im Bereich von Messerangriffen.
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Es steht nicht im Einklang mit der journalistischen Sorgfalt, wenn der Anbieter dieser
Aussage nun in einem neueren Artikel widerspricht und ausdriicklich die
Staatsangehorigkeit von (mutmabBlichen) Messerangreifern als Tatsache darstellt und dazu
eine Quelle anflihrt, die seine Aussage nicht zu stiitzen vermag.

In der Zeit seit Erscheinen dieses friiheren Artikels im Januar 2025 wurden diesbeziiglich
auch keine neueren Informationen verdffentlicht, die eine aktuell andere Beurteilung in

dem hier gegenstandlichen Artikel zulassen wiirden.

Die Stellungnahme fiihrt als Beleg fir die Aussagen des Anbieters einen Artikel der NZZ an,
welcher sich auf eine Antwort der Bundesregierung (BT-Drs. 20/12758) auf eine Anfrage der
AfD-Fraktion (BT-Drs. 20/12590) bezieht. In der Antwort wird anhand der Eingangsstatistik
der Bundespolizei die Anzahl der deutschen Tatverdachtigen an Gewaltverbrechen, bei
denen ein Messer eingesetzt wurde, im ersten Halbjahr des Jahres 2024 auf 125 beziffert.
Die Anzahl an nichtdeutschen Tatverdachtigen belief sich in diesem Zeitraum auf 167. Im
weiteren Verlauf der Antwort werden auch die unter den nichtdeutschen Tatverdichtigen
am haufigsten vertretenen Staatsangehdrigkeiten dargestellt, wonach im ersten Halbjahr
2024 insgesamt 19 syrische und 8 afghanische Staatsangehdrige verdachtigt wurden.

In einer weiteren Antwort der Bundesregierung (BT-Drs. 20/10257), welche die
Gesamtzahlen fir die Jahre 2023 und 2022 anhand der Eingangsstatistik der Bundespolizei
darstellt, ergeben sich im Hinblick auf das Verhaltnis von deutschen und nichtdeutschen
Tatverdachtigen vergleichbare Werte. So waren im Jahr 2023 insgesamt 244 deutsche
Staatsangehorige eines Messereinsatzes verdachtig, demgegeniiber wurden aus 300
nichtdeutschen Tatverdachtigen nur 24 syrische und 13 afghanische Staatsangehorige

verdachtig.

Auch die Berlcksichtigung des vom Anbieter vorgebrachten Artikels der NZZ vermag aber
die pauschale Behauptung von ,taglichen und Uberwiegend von Syrern und Afghanen

gefuhrten Messerangriffe” in seinem Artikel nicht zu stiitzen.

Zunachst ist zu beriicksichtigen, dass die genannte Quelle keine reprasentative Darstellung
der Lage in Deutschland enthilt.

Die Zahlen aus den Antworten der Bundesregierung, auf welche der in der Stellungnahme
genannte Artikel Bezug nimmt, beruhen auf der Polizeilichen Eingangsstatistik der
Bundespolizei. Aufgrund der unterschiedlichen Zustandigkeitsverteilung von Bundes- und
Landespolizei kann eine Statistik der Bundespolizei nicht als reprasentativ fiir die gesamte
Bundesrepublik dargestellt werden. Die Aufgaben der Bundespolizei betreffen gemaB §§ 2-

13 BPolG insbesondere den Grenzschutz sowie die Sicherheit der Bahnanlagen und des
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Luftverkehrs. Etwaige Anteile von deutschen und nichtdeutschen Tatverdachtigen konnen
im Zustandigkeitsbereich der Landespolizei erheblich unterschiedlich ausfallen.

Zudem kann sich der Anbieter bei der Erstellung des benannten Beitrages auch nicht auf
den Artikel der NZZ gestiitzt haben, da dieser erst spater als der zu beanstandende Artikel

erschienen ist.

Auch unabhéngig von der fehlenden Reprisentativitdt ist die pauschale Aussage von
»taglichen und iberwiegend von Syrern und Afghanen gefuihrten Messerangriffe*
irrefUhrend und stellt entgegen der journalistischen Sorgfaltspflicht  keine
wahrheitsgetreue Wiedergabe von sorgfiltig recherchierten, offentlich verfigbaren

Informationen dar.

,,Uberwiegend“ bedeutet im allgemeinen Sprachgebrauch ,vor allem“ und
»hauptsachlich®, so dass ein Uberwiegender Anteil mehr als die Halfte einer genannten

Vergleichsgruppe ausmacht.

Der Artikel nennt ausdriicklich jedoch keine Vergleichsgruppe, in welcher Syrer und
Afghanen bei Messerangriffen ,liberwiegend” vertreten sind“. Aufgrund des Bezugs des
Artikels auf die Politik der deutschen Bundesregierung kann der Artikel von
durchschnittlichen Leserinnen und Lesern nur so verstanden werden, dass Syrer und
Afghanen an der Gesamtzahl an Messerangriffen in Deutschland uberwiegend - mithin zu
einem Anteil von mehr als 50 Prozent - beteiligt sind. Diese Aussage ist nicht belegt und

stellt nach den verfiigbaren Informationen eine falsche Tatsachenbehauptung dar.

So verzeichnet auch die im Artikel verlinkte Internetseite messerinzidenz.de simtliche
Anzeigen von Messerangriffen im gesamten Bundesgebiet ohne Ansehung der
Staatsangehdrigkeit der Verdachtigen. Zwar fehlen entsprechend den obigen Ausfiihrungen
reprasentative, amtliche Angaben zu der Nationalitit von Tatverdachtigen im
Zusammenhang mit Gewaltdelikten mit eingesetztem Messer. Selbst wenn man aber die
Eingangsstatistik der Bundespolizei beriicksichtigt, welche der in der Stellungnahme
zitierte Artikel in Bezug nimmt, machen - etwa im ersten Halbjahr 2024 - deutsche
Tatverdachtige (125) die erheblich gréBere Zahl an Tatverdachtigen bei diesen Delikten aus
als Syrer (19) und Afghanen (8). Im gesamten Jahr 2023 standen 244 deutschen
Tatverdachtigen bei diesen Delikten lediglich 24 syrische und 13 afghanische

Staatsangehorige gegeniiber.

Aus der Formulierung des Anbieters geht nicht hervor, dass deutsche Tater bei seiner
Aussage unberiicksichtigt geblieben sind. Aus diesem Grund kann die Passage im Artikel des
Anbieters von durchschnittlichen Leserinnen und Lesern nur so verstanden werden, dass

Syrer und Afghanen in absoluten Zahlen noch haufiger Gewaltdelikte mit eingesetzten
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Messern begehen als Deutsche. Diese Aussage ist, wie gezeigt, auf Basis aller hier

erkennbaren Informationen sachlich falsch.

Die tatsachlichen Zahlen werden auf diese Weise verzerrt, weil die Aussage den Eindruck
erweckt, dass Syrer und Afghanen sogar trotz deutlich geringerem Anteil an der
Gesamtbevolkerung in Deutschland' haufiger an Gewaltdelikten mit eingesetzten Messern
beteiligt seien als deutsche Staatsangehdrige. Dies gibt die offentlich zuganglichen
Informationen nicht wahrheitsgetreu wieder.

Selbst wenn als Vergleichsgruppe nicht samtliche einem Messerangriff in Deutschland
Verdachtige herangezogen werden, sondern lediglich die nichtdeutschen Tatverdachtigen,
machen Syrer und Afghanen nicht den {iberwiegenden Anteil aus. Entsprechend obiger
Ausfiihrungen belief sich die Gesamtzahl an nichtdeutschen Tatverdachtigen im ersten
Halbjahr 2024 auf 167, wovon lediglich 19 syrische und 8 afghanische Staatsangehérige
waren. Auch gemeinsam sind diese beiden Staatsangehdrigkeiten nicht zu einem Anteil von
mehr als 50 Prozent und damit nicht {iberwiegend unter den nichtdeutschen

Tatverdachtigen bei Messerangriffen vertreten.

Zudem entspricht es nicht journalistischer Sorgfalt, wenn in dem Artikel auf die Anzahl an
tatsachlich gefihrten Messerangriffen im Sinne nachgewiesener Straftaten abgestellt wird,
wenn die &ffentlich verfiigbaren Informationen - sowohl die PKS als auch die Antwort der
Bundesregierung - lediglich die Anzahl an Tatverdachtigen darstellen. Ein Nachweis der Tat
ist gerade noch nicht erfolgt. Diese wichtige Information unterschlagt der Artikel und
verzerrt damit die Informationslage.

Amtliche Informationen zu nachgewiesenen Messerangriffen werden nicht veréffentlicht.
In der Strafverfolgungsstatistik, welche die jahrliche Zahl an strafgerichtlichen
Verurteilungen abbildet, werden Delikte entsprechend der Gliederung im Strafgesetzbuch
differenziert. Messerangriffe stellen keinen eigenen Straftatbestand dar: zu einem
Messereinsatz kann es im Rahmen verschiedener Delikte kommen, so dass sich aus der
Strafverfolgungsstatistik keine Riickschliisse auf die tatsachliche Anzahl an nachgewiesenen

Messerangriffen ergeben.

Die journalistische Sorgfalt gebietet deshalb einen Hinweis darauf, dass tatsichlich

nachgewiesene Messerangriffe nicht thematisiert werden kdnnen, sondern lediglich

' 975.060 Syrer, 442.020 Afghanen von insgesamt 14.061.640 Auslandern zum 31.12.2024
(https:/ /www.destatis.de/DE/Themen/Gesellschaft-Umwelt/Bevoelkerung/Migration-
Integration/Tabellen/rohdaten-auslaendische-bevoelkerung-zeitreihe.html), Gesamtbevilkerung in
Deutschland: 83.577.140 (https://www.destatis.de/DE/Themen/Gesellschaft-
Umwelt/Bevoelkerung/Bevoelkerungsstand/Tabellen/ liste-zensus-geschlecht-staatsangehoerigkeit-
basis-2022.html#1396674).
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Tatverdachtige. Andernfalls entstiinde der Eindruck, dass die in Bezug genommenen Taten

bereits vor Gericht nachgewiesen werden konnten.

Die Erfassung in einer polizeilichen Statistik ldsst noch keine Riickschliisse zu, ob eine
spatere, tatsachliche Verurteilung von einem Gericht ausgesprochen wird. Die mangelnde
Differenzierung zwischen diesen verschiedenen Stadien bedeutet eine hohe Gefahr fiir die
offentliche Meinungsbildung. Bis zu einer rechtskriftigen Verurteilung gilt kraft des
Rechtsstaatsprinzips aus Art. 20 Abs. 3 GG und Art. 6 Abs. 2 der Europaischen
Menschenrechtskonvention die Unschuldsvermutung, welche durch entsprechend
verzerrende Darstellungen wie in dem Artikel des Anbieters in der offentlichen
Auseinandersetzung ausgehdhlt wirde - sowohl in Bezug auf konkrete Taten und die
individuell Tatverdachtigen als auch in Bezug auf generelle Statistiken zu Tatverdachtigen.
Die Beachtung der Unschuldsvermutung ist im Presserecht auch allgemein anerkannt (vgl.
Ziffer 13 des Pressekodex; Voraussetzungen der Verdachtsberichterstattung - hierzu insb.
die Grundsatzentscheidung BGH 7.12.1999 - VI ZR 51/99, BGHZ 143, 199 = NJW 2000, 1036
mAnm Peters, LM § 823 Nr. 130).

2.2.3 Artikel 3
Die in Ziffer 1 des Tenors genannten Passagen des 3. Artikels entsprechen ebenfalls nicht

den anerkannten journalistischen Grundsatzen.

Der Anbieter ist gehalten, Begriffe nicht in einer entstellenden Weise zu verwenden sowie
zur Einordnung maBgebliche Informationen nicht zu verschweigen, andernfalls wiirden die
offentlich verfiigbaren Informationen verzerrt und nicht wahrheitsgetreu wiedergegeben
werden (§ 19 Abs. 1 Satz 3 MStV und Ziffer 2 des Pressekodex). Entsprechend der
Ausfuhrungen zu Artikel 1 und 2, welche mit der Auslinderkriminalitit ein identisches,
ubergeordnetes Thema behandeln, ist der dort beschriebene journalistische

SorgfaltsmaBstab bei diesem sensiblen Thema ebenfalls anzuwenden.

Die Aussagen des Anbieters in der genannten Passage bezuglich , taglichen
Vergewaltigungen und Gruppenvergewaltigungen von Zuwanderern iiberwiegend mit
arabisch-muslimischen und muslimisch-afrikanischem Hintergrund verstoBen gegen das
Gebot der sorgféltigen Recherche und gegen die Pflicht zur wahrheitsgetreuen sowie

unverzerrten Darstellung.

Der Anbieter beschreibt - veranschaulicht durch die Angabe ytaglich“ - eine konkrete Zahl
an veribten Straftaten, wodurch mindestens 365 Vergewaltigungen sowie
»Gruppenvergewaltigungen® durch Zuwanderer jahrlich unterstellt werden. Die amtlich

verfugbaren Informationen lassen nicht die Schlussfolgerung zu, dass Vergewaltigungen
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oder ,,Gruppenvergewaltigungen“ in dieser GroBenordnung von Zuwanderern veriibt

wiirden.

So erfasst die jahrlich durch das Statistische Bundesamt herausgegebene Statistik der
Strafverfolgung die rechtskréaftigen Aburteilungen und Verurteilungen eines Berichtsjahres.
Auskunft Uber den Tatzeitpunkt gibt die Statistik nicht. Eine Differenzierung der
Entscheidungen erfolgt nach den Straftatbestinden des Strafgesetzbuches und des
Nebenstrafrechts sowie nach den verhingten Sanktionen. Bei der Verletzung mehrerer
Strafgesetze erfasst die Statistik lediglich eine Verurteilung nach dem Straftatbestand, der
nach dem Gesetz mit der hochsten Strafe bedroht ist.

In der Strafverfolgungsstatistik erfolgt eine Aufschliisselung nach § 177 Abs. 6 Satz 2 Nr. 1
StGB (Vergewaltigungen) und nach § 177 Abs. 6 Satz2 Nr. 2 StGB (gemeinschaftlich
begangene sexuelle Ubergriffe).

In den Jahren von 2018 bis 2021 kam es jahrlich zu zwischen 412 und 480 Verurteilungen
durch ein deutsches Strafgericht wegen einer Vergewaltigung nach § 177 Abs. 6 Satz 2 Nr. 1
StGB, Auslander machten dabei einen Anteil von 37,8 bis 42,4% aus (Deutscher Bundestag -
Wissenschaftliche Dienste, Sachstand - Vergewaltigung und gemeinschaftlich begangener
sexueller Ubergriff (Einzelfragen zur Strafverfolgungsstatistik), S. 7 ff.). Im Jahr 2022 kam
es insgesamt zu 595 Verurteilungen wegen Vergewaltigung nach § 177 Abs. 6 Satz 2 Nr. 1
StGB, wovon 220 Nichtdeutsche waren (36,97 %). Im folgenden Jahr waren es insgesamt
688 Verurteilungen. Bei Nichtdeutschen kam es zu 266 Verurteilungen (38,66 %) (BT-Drs.
21/1071, S. 8).

Der von dem Anbieter verwendete Begriff der »Gruppenvergewaltigung® ist dem deutschen
Strafrecht jedoch fremd. So ist die Verwirklichung einer gemeinschaftlich begangenen
Vergewaltigung nach § 177 Abs. 6 Satz 2 Nr. 1 und 2 StGB zwar in der Praxis moglich. Ein
Blick auf die statistisch erfassten Zahlen von Verurteilungen wegen eines gemeinschaftlich
begangenen sexuellen Ubergriffs ldsst jedoch keine Schlussfolgerungen auf eine
moglicherweise  mitverwirklichte Vergewaltigung zu  (Deutscher Bundestag -
Wissenschaftliche Dienste, Sachstand - Vergewaltigung und gemeinschaftlich begangener
sexueller Ubergriff (Einzelfragen zur Strafverfolgungsstatistik), S. 4 ff.). Die Anzahl an
gemeinschaftlich begangenen Vergewaltigungen wird in der Strafverfolgungsstatistik nicht
erfasst. Verurteilungen wegen § 177 Absatz 6 Satz 2 Nr. 2 StGB werden nur gemeinsam mit
den Verurteilungen wegen § 177 Abs. 7 (Bei-sich-Fiihren einer Waffe oder eines gefahrlichen
Werkzeugs oder Gefahr der schweren Gesundheitsschadigung) und Abs. 8 StGB (Verwenden
einer Waffe oder eines gefahrlichen Werkzeugs, schwere Misshandlung oder Todesgefahr)

erfasst. Wegen eines gemeinschaftlich begangenen sexuellen Ubergriffs nach § 177 Abs. 6
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Satz 2 Nr. 2 StGB wurden im Jahr 2023 6 Nichtdeutsche und im Vorjahr lediglich 15
Nichtdeutsche verurteilt (BT-Drs. 21/1071, S. 8.).

Dem durch den Anbieter verwendeten Begriff der ,Gruppenvergewaltigungen® ist deshalb
schon aus sich heraus eine gewisse Unscharfe immanent. Die offentlich verfiigbaren
Informationen zu gerichtlichen Verurteilungen wegen einer Vergewaltigung oder eines
gemeinschaftlich begangenen sexuellen Ubergriffs von Zuwanderern vermdgen ferner nicht

die von dem Anbieter angegebene Anzahl zu stiitzen.

Im Jahr 2023 wurde laut einer Antwort der Bundesregierung insgesamt und unabhingig von
der Herkunft der Tatverdachtigen in 761 Fallen der Verdacht einer - ankniipfend an den
Wortlaut der Fragesteller - ,,Gruppenvergewaltigung® 2 polizeilich erfasst - ca. zwei taglich
(Drucksache 20/11603, 03.06.2024, abrufbar unter:
https://dserver.bundestag.de/btd/20/116/2011603.pdf). Von insgesamt 990
Tatverdachtigen waren 146 Zuwanderer im Sinne der geltenden PKS-Definition. Diese
Informationen lieBen nicht einmal den Schluss zu, dass jeden zweiten Tag ein bloRer
Verdacht der ,,Gruppenvergewaltigung“ gegen nichtdeutsche Tatverdichtige entsteht.
Somit entspricht es auch und erst recht ausweislich der PKS nicht den o&ffentlich
verfugbaren Informationen, dass ,Gruppenvergewaltigungen“ von Zuwanderern taglich
stattfinden.

Die journalistische Sorgfalt gebietet es, insbesondere in einem sensiblen Bereich wie der
Berichterstattung iber schwere Straftaten, sorgféltige Recherchen zu den geduBerten
Fakten durchzufiihren und insbesondere eine verzerrte Darstellung von Informationen zu
unterlassen. Auf diese Weise sollen auch Unterstellungen und Vorurteile zulasten von
individuell oder als Teil einer benannten Bevélkerungsgruppe bezeichneten Tatern oder
Tatverdachtigen verhindert werden, die allein auf einer unsorgfiltigen Recherche oder
einer entstellenden Bearbeitung von 6ffentlich zuganglichen Informationen beruhen.

Auch eine Zuordnung der Tatverdéchtigen zu bestimmten ethnischen Gruppen, wie von dem
Anbieter vorgenommen (,,Zuwanderern {iberwiegend mit arabisch-muslimischen und
muslimisch-afrikanischem Hintergrund“), geht aus der Antwort der Bundesregierung nicht

hervor.

In der Stellungnahme weist der Bevollmé&chtigte des Anbieters darauf hin, dass in der PKS
nur die angezeigten Falle erfasst werden und die PKS bei Vergewaltigungen ein Vielfaches

im Dunkelfeld benennt (vgl. voraussichtliches Anzeigeverhalten von ca. 1% gegeniiber der

Z Die Bundesregierung hat diesen dem Strafrecht unbekannten Begriff von den Fragestellern
Ubernommen und diesem Sonderauswertungen der PKS zugrunde gelegt, indem fiir die Zeit ab dem
Jahr 2018 der Straftatenschlissel 111700 ,,Vergewaltigung § 177 Absatz 6, 7, 8 StGB“ mit dem Filter
»Tlatverdachtige alleinhandelnd: nein“ kombiniert wurde.
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tatsachlichen Anzahl an Taten;
https://www.bka.de/SharedDocs/Downloads/DE/Publikationen/Publikationsreihen/Forsc
hungsergebnisse/ SKiD2020_Ergebnisse_V1.4.pdf?__blob=publicationFile&v=24, S. Vil).
Dieser Umstand flihrt jedoch nicht dazu, dass vorliegend die journalistische Sorgfalt
eingehalten worden ist. Eine pauschale Aussage, dass tagliche »Gruppenvergewaltigungen”
von Zuwanderern vorliegen, ware nur dann von der journalistischen Sorgfaltspflicht
gedeckt, wenn die amtlichen Statistiken - etwa die PKS oder die Strafverfolgungsstatistik -
dafir Anhaltspunkte liefern wiirden. Dies ist nicht der Fall.

Verbleibt eine Straftat sogar ohne Anzeige und damit im Dunkelfeld, kann diese keiner
konkreten Statistik Uber Verdachtigungen oder Verurteilungen wegen solcher Straftaten
zugrunde gelegt werden, schon gar nicht (iber die ethnische Herkunft der Verdachtigen -
es wirde sich um Spekulation handeln. Der journalistischen Sorgfalt kann ein Anbieter in
der Form gerecht werden, indem die Nennung der tatsichlichen Zahl an Tatverdachtigen
mit einem Hinweis auf ein mdgliches Dunkelfeld verbunden wird. So schreibt auch der
Pressekodex in Ziffer 2 Satz 3 ausdriicklich vor, dass unbestitigte Meldungen, Geriichte und
Vermutungen als solche erkennbar zu machen sind. Finden sich in den amtlichen Statistiken
jedoch keine Anhaltspunkte fur tagliche »Gruppenvergewaltigungen® von Zuwanderern,
konnen diese nicht ohne weitere Anhaltspunkte mit einer im Artikel nicht erwihnten

Erganzung um ein etwaiges Dunkelfeld angenommen werden.

Zudem verweist die Stellungnahme darauf, dass die Zahl an tatverdichtigen Zuwanderern
hoher sei als in der Antwort der Bundesregierung dargestellt, da eine groBe Zahl von
willegalen Zuwanderern* bereits den deutschen Pass erhalten habe.

Hinsichtlich der Anzahl an tatverdachtigen Zuwanderern, die einen deutschen Pass haben,
trifft die PKS keine eigenstandige Aussage. In der Antwort der Bundesregierung werden
deutsche und nichtdeutsche Tatverdachtige sowie Zuwanderer unterschieden. Als deutsche
Tatverdachtige zahlt die Statistik demnach auch Personen mit der deutschen
Staatsangehorigkeit, die einen Migrationshintergrund haben (vgl. https://www.polizei-
dein-partner.de/service/praevention-
kompakt.html?tx_dpnglossary_glossary%SBaction%5D=show&tx_dpnglossary__glossary%BBco
ntroller%5D=Term&tx_dpnglossary_glossary%5Bterm%5D=544&cHash=57448cb75c0b02627b
195db61e462046). Als Zuwanderer gelten nach der Definition im Bundeslagebild (vgl.
https://www.bmi.bund.de/SharedDocs/downloads/DE/publikationen/themen/sicherheit/
BMI25028_pks-2024.pdf?__blob=publicationFile&v=8, S. 12) zugewanderte Personen ohne
deutsche Staatsangehorigkeit, die mit dem Aufenthaltsanlass »Asylbewerber/-in“,
noChutzberechtigte/-r und Asylberechtigte/-r, Kontingentfluchtling“, ,,Duldung“ oder

»unerlaubter Aufenthalt® registriert wurden.
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Es widerspricht der journalistischen Sorgfalt, wenn der Anbieter ohne nihere
Anhaltspunkte auch deutsche Tatverddchtige mit Migrationshintergrund seiner Aussage zu
taglichen ,,Gruppenvergewaltigungen® von Zuwanderern zugrunde legt - obwohl die PKS
hinsichtlich dieser Gruppe keine Aussage trifft, sondern sie unter die Gruppe der deutschen
Tatverddchtigen fasst. Die journalistische Sorgfalt gebietet es gerade, Zahlen aus einer
amtlichen Quelle und ihre Bezugsgruppen nicht aufgrund eigener Vermutungen zu
verandern. Dies gilt, wie bereits unter 2.2.1 dargelegt, umso mehr in dem sensiblen Bereich
der Berichterstattung tber Straftaten gegen die sexuelle Selbstbestimmung. Daher verstoft
die Aussage beziiglich ,,Gruppenvergewaltigungen sowohl im Hinblick auf die Haufigkeit
als auch auf die Herkunft der Tatverdachtigen gegen die in § 19 Abs. 1 Satz 3 MStV
geregelten Sorgfaltspflichten.

Selbst wenn man, wie der Anbieter, damit argumentieren wollte, dass die Zahlen aus den
oben genannten Griinden deutlich hoher waren, wire dem entgegenzuhalten, dass es auch
andere Faktoren gibt, die sich insbesondere auf den Vergleich der Zahlen zwischen
deutschen und nichtdeutschen Tatverdéachtigen auswirken.

So bestehen soziodemografische Unterschiede zwischen der deutschen und der
nichtdeutschen Bevodlkerung in Deutschland, in letzterer Gruppe sind die in
Kriminalstatistiken vorrangig vertretenen Altersgruppen haufiger vertreten. Auch gibt es
Anhaltspunkte dafiir, dass Auslander haufiger angezeigt und von Polizisten kontrolliert
werden als deutsche Staatsangehorige (vgl. https://www.bpb.de/themen/innere-
sicherheit/dossier-innere-sicherheit/301624/migration-und-kriminalitaet/#node-content-
title-0).

Zudem verstoRt der darauffolgende Absatz gegen die journalistischen Grundsatze nach § 19
Abs. 1 Satz 2 MStV. Bei der Auslegung des Tatbestandsmerkmals der anerkannten
journalistischen Grundsatze kann nach dem Willen des Gesetzgebers insbesondere der vom
Deutschen Presserat in Zusammenarbeit mit den Presseverbinden vereinbarte Pressekodex
als Leitlinie herangezogen werden (Nds. LT-Drs. 18/6414, S. 99), in dem auch das
Diskriminierungsverbot (Ziffer 12) geregelt ist. Ziffer 12 verbietet Diskriminierungen

innerhalb journalistischer Berichterstattung:

Niemand darf wegen seines Geschlechts, einer Behinderung oder seiner
Zugehorigkeit zu einer ethnischen, religiosen, sozialen oder nationalen Gruppe

diskriminiert werden.
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Die in den oben genannten Passagen im Artikel 3 enthaltenen Aussagen verstoBen gegen
diese Vorgaben.

Durch Aussagen wie ,téglichen Terror“, der ,von sich vielfach illegal in diesem Land
aufhaltenden Menschen verbreitet wiirde, die ,unsere Art zu leben verachten® und von
»Menschen finanziell [...] profitieren, die sie ausrauben, deren Frauen sie schinden und die
sie zutiefst verachten® und die ,keinerlei Achtung” vor den Menschen hier hitten, wird
eine Generalisierung vorgenommen, die mit Bezug auf den vorherigen Absatz vor allem
Zuwanderer mit ,arabisch-muslimischen und muslimisch-afrikanischem* Hintergrund

diskriminiert.

Zwar lasst sich durch Daten der PKS feststellen, dass nichtdeutsche Tatverdachtige dort -
aus diversen Griinden - {iberproportional vertreten sind, doch unterstellt der Anbieter
durch die genannten Formulierungen einer ganzen Bevolkerungsgruppe pauschal
kriminelles und verachtendes Verhalten. Auf diese Weise werden Vorurteile gegenlber
diesen Bevolkerungsgruppen geschiirt. Derartige Aussagen entmenschlichen und
stigmatisieren Menschen pauschal, was in direktem Widerspruch zu den journalistischen
Sorgfaltspflichten steht. Insgesamt nimmt der Anbieter hier eine diskriminierende
Verallgemeinerung vor, fir die es keine belastbare statistische Grundlage gibt. Auf diese
Weise entsteht eine erhebliche Gefahr fir die offentliche Meinungsbildung, weil den
Leserinnen und Lesern losgelst von der Faktenlage eine herabwirdigende und
diskriminierende Haltung gegeniiber ~ Zuwanderern mit muslimischem Hintergrund
vermittelt  wird. Die  entstehenden  Differenzen  zwischen  verschiedenen
Bevolkerungsgruppen beeintrachtigen den o6ffentlichen Meinungsbildungsprozess in einer
demokratischen Gesellschaft. In den dargestellten Diskriminierungen liegt ein VerstoR
gegen die journalistischen Grundsatze gemiaB § 19 Abs. 1 Satz 2 MStV vor, konkretisiert
durch Ziffer 12 des Pressekodex.

3. Ermessenserwagung

Die verfahrensgegenstandlichen MaBnahmen sind verhiltnismaBig. GemaR § 109 Abs. 1
Satz 1 MStV trifft die zustdndige Landesmedienanstalt bei einem festgestellten VerstoB
gegen die Bestimmungen des Medienstaatsvertrages die erforderlichen Mafnahmen. Der
zustandigen Landesmedienanstalt wird kein EntschlieBungs-, aber ein Auswahlermessen bei
der konkret zu treffenden MaRnahme eingerdumt (BVerwG, Urt. v. 22.06.2016 - 6 C 9.15,
NVWZ-RR 2016, 773 Rn. 9; VG Miinchen, AfP 2013, 539, 546). Gem. § 109 Abs. 1 Satz 2 MStV
kommen als MaBnahmen insbesondere der Ausspruch einer Beanstandung, die Untersagung,

die Ricknahme, der Widerruf sowie die Sperrung in Betracht.

Sowohl der Ausspruch der Beanstandung (Ziffer 1 des Tenors) als auch die Untersagungen
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der Verbreitung der Passagen der verfahrensgegenstandlichen Beitrage in der unter Ziffer
1 beanstandeten Form (Ziffer 2 des Tenors) sind verhaltnismaBig. Eine MaBnahme ist
verhaltnismaBig, wenn sie einem legitimen Zweck dient, zur Erreichung dieses Zwecks

geeignet ist sowie erforderlich und angemessen ist. Das ist hier der Fall.

3.1 Beanstandungen (Ziffer 1 des Tenors)

Die Beanstandung dient dem legitimen Zweck, dem Anbieter die Verstéfe vor Augen zu
fuhren und ihn damit zur nachhaltigen Einhaltung der anerkannten journalistischen
Grundsatze zu ermahnen. Dies dient dem Schutz des freien 6ffentlichen und individuellen
Meinungsbildungsprozesses (vgl. Nds. LT-Drs. 18/6414, S. 88).

Die Beanstandung ist geeignet, diesen Zweck zu erreichen, indem sie den Anbieter

nachhaltig zur Beachtung der anerkannten journalistischen Grundsitze anhilt.

Sie ist zudem erforderlich. Eine MaBnahme ist erforderlich, wenn kein milderes, gleich
geeignetes Mittel zur Erreichung des legitimen Zwecks in Frage kommt. Das ist hier der
Fall, denn die Beanstandung stellt die mildeste MaBnahme unter den Aufsichtsmitteln dar
(vgl. VG Berlin, Urteil vom 21. Mai 2019, 27 K 93.16; VG Hannover, Urteil vom 17.11.2016
- 7 A 280/15; VG Minster, Urteil vom 12. Februar 2010, 1 K 1608/09). Ausweislich der
Stellungnahme des Anbieters ist dieser weiterhin der Auffassung, die anerkannten
journalistischen Grundsatze gewahrt zu haben. Zudem hat er mehrfach offentlich die
regulatorische Zustandigkeit der NLM und die Geltung der Ermachtigungsgrundlage des
Einschreitens bestritten. Hinsichtlich des Artikels 1 weist der Anbieter die Vorwiirfe gar mit
der Begriindung zurlick, dass seine Quelle, die Tabelle der Polizeilichen Kriminalstatistik,
unibersichtlich und fragwiirdig aufgebaut sei. Trotz dieser Auffassung hat der Anbieter die
Interpretationshilfen fiir die Tabellen nicht herangezogen. Auch verweist die
Stellungnahme darauf, dass sich auch bei Verwendung der richtigen Zahlen an der
Grundaussage des Artikels 1 nichts andern wiirde oder etwa in Artikel 3 die Aussage zu
taglichen Vergewaltigungen von Zuwanderern mit dem Dunkelfeld oder etwaigen
Einblrgerungen erklart werden kann.

Aufgrund der uneinsichtigen Stellungnahme ist damit zu rechnen, dass auch in zukUnftigen
Artikeln eine unsorgfaltige Arbeitsweise gegeniiber umfangreichen Quellen angewandt wird
sowie eine wahrheitsgetreue Wiedergabe von Informationen hinter der Vermittlung einer
beabsichtigten Grundaussage zuriickgestellt wird. Vor diesem Hintergrund kann nicht von
einer Beanstandung abgesehen werden. Diese ist erforderlich, um den Anbieter

nachdriicklich zur Einhaltung der anerkannten journalistischen Grundsitze anzuhalten.

Die Beanstandung ist auch angemessen. Eine MaBnahme ist angemessen, wenn der mit ihr

einhergehende Grundrechtseingriff nicht auBer Verhaltnis zum verfolgten Zweck steht. Das
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ist hier der Fall. Die Beanstandung stellt bereits das mildeste Mittel unter den zur
Verfugung stehenden AufsichtsmaBnahmen dar. Allein mit der Beanstandung sind fir den
Anbieter keine weitreichenden Konsequenzen verbunden.

Entgegen der in der Stellungnahme vertretenen Auffassung soll die Berichterstattung
gerade nicht verhindert werden, vielmehr wird die Art und Weise bzw. das »Wie* und damit
die handwerkliche Umsetzung der Berichterstattung beanstandet. Solange ein Artikel die
anerkannten Grundsdtze der journalistischen Sorgfalt achtet, stellt die journalistische
Arbeit einen wesentlichen Beitrag zur &ffentlichen Meinungsbildung dar und ist auch im
Hinblick auf die Informationsfreiheit der Leserinnen und Leser aus Art. 5 Abs. 1 Satz 1 Hs. 2
GG unverzichtbar. Bei Missachtung dieser Grundsitze der journalistischen Sorgfalt
entstehen jedoch Gefahren fiir die offentliche Meinungsbildung, diese wird durch
verzerrende und  diskriminierende  Darstellungen beeintrachtigt. Auch unter
Berlicksichtigung der Grundrechte des Anbieters, insbesondere aus Art. 5 Abs. 1 GG,
Uberwiegt in diesem Fall der Schutz des freien &ffentlichen und individuellen

Meinungsbildungsprozesses.

3.2 Untersagungen (Ziffer 2 des Tenors)

Die Untersagungen der Verbreitung der Passagen der verfahrensgegenstandlichen Beitrage
in der unter Ziffer 1 des Tenors beanstandeten Form ist ebenfalls verhaltnismafig. Die
Untersagungen dienen dem legitimen Zweck, die VerstéRe gegen die journalistischen
Grundsatze durch Anpassung der sorgfaltswidrigen Passagen zu beseitigen und dadurch den
Schutz des freien 6ffentlichen und individuellen Meinungsbildungsprozesses zu férdern.

Die Untersagungen der Passagen der verfahrensgegensténdlichen Beitrage in der unter
Ziffer 1 des Tenors beanstandeten Form sind zur Erreichung dieses Zwecks geeignet, weil
mit der Umsetzung der Untersagungen durch den Anbieter eine Beseitigung der VerstoBRe
einhergehen wirde. Sie sind auch erforderlich. Ein milderes, gleich geeignetes Mittel ist
nicht ersichtlich (8 109 Abs. 2 Satz 2 MStV). Mit einer reinen Beanstandung als mildestem
Mittel waren die RechtsverstdBe vorliegend noch nicht beseitigt, da die Beitrage weiterhin
abrufbar sind. Der freie offentliche und individuelle Meinungsbildungsprozess wire damit
weiterhin beeintrachtigt. Insbesondere steht die Thematik der Auslinderkriminalitat
weiterhin stark im Mittelpunkt der offentlichen Meinungsbildung und Diskussion. Der
Anbieter hat die verfahrensgegenstandlichen Beitrige auch weder auf ein Hinweisschreiben
noch auf die Anhdrung im Verwaltungsverfahren angepasst. Vielmehr zeigte er sich, wie

bereits unter Abschnitt 3.1 beschrieben, uneinsichtig und wies Vorwiirfe gar zurlck.

Die Untersagungen der Verbreitung der Passagen der verfahrensgegenstandlichen Beitrage

in der unter Ziffer 1 des Tenors beanstandeten Form sind auch angemessen. Eine MaBnahme
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ist angemessen, wenn der mit ihr einhergehende Grundrechtseingriff nicht auRer Verhaltnis
zum verfolgten Zweck steht. Das ist hier der Fall.

Nach Abwdgung der gegenlédufigen Rechtspositionen erweisen sich die Untersagungen der
Verbreitung der Passagen der verfahrensgegenstandlichen Beitrage in der unter Ziffer 1 des
Tenors beanstandeten Form als verhiltnismiBig. Sie stehen nicht auBer Verhiltnis zur
Bedeutung des Angebots fiir den Anbieter und die Allgemeinheit (8 109 Abs. 2 Satz 1 MStV).
Die Untersagungen der Verbreitung der Passagen der verfahrensgegensténdlichen Beitrage
in der unter Ziffer 1 des Tenors beanstandeten Form stehen auch nicht auBer Verhiltnis zu
den Grundrechtspositionen des Anbieters, insbesondere seinen Grundrechten aus Art. 5
Abs. 1, Art.12, Art. 19 Abs. 3 GG. Es kann hier dahinstehen, ob die
verfahrensgegenstandlichen AuBerungen als unwahre Tatsachenbehauptungen Uberhaupt
vom Schutzbereich der Meinungsfreiheit umfasst sind und ob grundrechtskonkurrierend
neben der Meinungsfreiheit auch die Schutzbereiche der Presse- oder Rundfunk- und
Berufsfreiheit eréffnet sind. Denn ein mit den Untersagungen einhergehender
Grundrechtseingriff steht vorliegend selbst bei Eroffnung der genannten Schutzbereiche
nicht auBer Verhdltnis zum verfolgten Zweck - dem Schutz des &ffentlichen und
individuellen Meinungsbildungsprozesses. Die Grundrechte aus Art. 5 Abs. 1 GG werden
nicht schrankenlos gewédhrleistet, sondern finden ihre Schranken in den allgemeinen
Gesetzen, wozu auch die §§ 109 Abs. 1 Satz 1, 19 Abs. 1 Satz 2 und 3 MStV zahlen. Auch die
Berufsfreiheit des Anbieters kann gem. Art 12 Abs. 1 Satz 2 GG durch oder aufgrund eines
Gesetzes geregelt werden. Berufsausiibungsregeln kénnen dabei bereits durch verniunftige
Gemeinwohlerwégungen gerechtfertigt sein (stRspr., siehe nur: BVerfG, Beschluss vom 05.
Dezember 1995 - 1 BVR 2011/94 - NJW 1996, 1882, 1883).

Bei der Abwagung der gegenldufigen Rechtspositionen wird nicht unberucksichtigt
gelassen, dass es sich bei den Grundrechten des Anbieters aus Art. 5 Abs. 1 GG um fiir die
freiheitlich demokratische Grundordnung schlechthin konstituierende Grundrechte
handelt.

Jedoch kommt in einem demokratischen Rechtsstaat auch der &ffentlichen
Meinungsbildung der Bevélkerung eine herausgehobene Bedeutung zu, weil die Bildung
einer Meinung maBgebliche Voraussetzung fiir die Teilhabe an &ffentlichen Diskussionen
und insbesondere fiir die Wahrnehmung des Wahlrechts in einer Demokratie ist. Letztlich
dient die Einhaltung der journalistischen Grundsatze also auch der Verwirklichung des in
Art. 20 Abs. 2 GG zum Ausdruck kommenden Demokratieprinzips. Ein freier
Meinungsbildungsprozess ist entsprechend nicht mehr gewahrt, wenn dieser durch die
Verletzung von journalistischen Sorgfaltspflichten beeintrachtigt oder gar manipuliert

wird. An der Verbreitung der Passagen der Beitrage in der unter Ziffer 1 des Tenors
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beanstandeten Form unter VerstoR gegen die anerkannten journalistischen Grundsatze
besteht aufgrund der Schwere der VerstoBe im vorliegenden Fall kein schitzenswertes
Interesse.

Dem Anbieter wéare es, wie oben dargelegt, ohne Weiteres moglich und auch zumutbar
gewesen, bei der Recherche und Verbreitung der Beitrige die notwendige Sorgfalt
anzuwenden und die VerstoBe zu vermeiden, zumal er bereits durch ein Hinweisschreiben
auf die notwendige Einhaltung der journalistischen Grundsitze auf seinem Angebot
aufmerksam gemacht wurde. Die Beeintrachtigung des &ffentlichen und individuellen
Meinungsbildungsprozesses wiegt im vorliegenden Fall besonders schwer. Der Anbieter
berichtet in den gegenstandlichen Beitrigen iber das innenpolitische Thema der
Kriminalitat im Kontext von Migration.

Verzerrende  sowie  diskriminierende Darstellungen in dem  Bereich - von
Auslanderkriminalitat in einem journalistisch-redaktionell gestalteten Telemedium kénnen
hohe, negative Auswirkungen auf die 6ffentliche Meinungsbildung haben. Leserinnen und
Lesern bringen journalistischen Artikeln ohnehin ein erhdhtes Vertrauen entgegen, was
umso mehr bei der Wiedergabe von Zahlen und Statistiken aus amtlichen Quellen wie der
Polizeilichen Kriminalstatistik gilt. Die Aussagen des Anbieters betreffen mit Straftaten in
Gestalt von Messerangriffen oder Delikten gegen die sexuelle Selbstbestimmung zudem
auBerst sensible Bereiche.

Demgegentiber wiegt der Eingriff in die Grundrechtspositionen des Anbieters weniger
schwer. Dabei féllt insbesondere ins Gewicht, dass ihm die Verbreitung der
verfahrensgegenstandlichen Beitrdge nicht génzlich untersagt wird. Die Untersagungen
beziehen sich lediglich auf die Verbreitung der Passagen der Beitrage in der unter Ziffer 1
des Tenors beanstandeten Form. Eine komplette Loschung der Beitrage ist mit den hier
ausgesprochenen Untersagungen nicht verbunden. Dem Anbieter bleibt es unbenommen,
die verfahrensgegenstandlichen Beitrage nach Behebung der VerstoBe gegen § 19 Abs. 1
Satz 2 und 3 MStV weiterhin ohne die Rechtsverstdhe auf seinem Telemedienangebot zum
Abruf bereit zu halten. Die Untersagungen schranken den Anbieter ferner in keiner Weise
bei sonstigen MeinungsduBerungen zu diesem oder anderen Themen oder bei Berichten zu

Tatsachen ein, soweit diese unter Wahrung der journalistischen Sorgfaltspflicht erfolgen.

Die Untersagungen sind daher auch unter Ber{icksichtigung der grundrechtlichen Positionen

verhaltnismaBig.

4. Zwangsgeldandrohung
Die Androhung des Zwangsgeldes erfolgt gemaB § 70 Abs. 1 Niedersichsisches
Verwaltungsvollstreckungsgesetz (NVwWVG) in Verbindung mit §8 65 Abs. 1 Nr. 2, 67, 70
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Abs. 1, 2, 5 Niedersachsisches Polizei- und Ordnungsbehdrdengesetz (NPOG). Die NLM ist
nach 106 Abs. 1 Satz 1 MStV zustandig fir MaBnahmen zur Durchsetzung eines
Verwaltungsaktes. Die hier gegenstandliche Androhung eines Zwangsgeldes liegt in ihrer

eigenen Entscheidungsbefugnis.

Die Voraussetzungen flir die Androhung eines Zwangsgeldes liegen vor und diese Androhung
kann gemaB § 70 Abs. 2 Satz 1 NPOG mit dem Verwaltungsakt verbunden werden, durch
den die Handlung aufgegeben wird. Diese Verbindung ist auch im vorliegenden Fall
zweckmaBig, die Androhung soll eine etwaig notwendige, spatere Durchsetzung des
Verwaltungsaktes ermdglichen. Der mit ihr einhergehende Eingriff in Rechte des Anbieters
ist demgegeniiber gering.

Mit den verfahrensgegenstindlichen Untersagungsverfiigungen geht das Handlungsgebot
einher, die beanstandeten Beitrige entweder den Beanstandungen entsprechend
anzupassen oder zu entfernen. Hierbei handelt es sich um eine unvertretbare Handlung, da
diese nicht durch einen Dritten vorgenommen werden kann. Lediglich der Anbieter kann
diese Verpflichtung erfiillen, da sich die fraglichen Beitrage auf seinem Telemedienangebot
befinden. Eine Ersatzvornahme kommt daher nicht in Betracht. Das Zwangsgeld ist ein

geeignetes Mittel, um die Durchsetzung der Untersagungsverfligungen zu erreichen.

Die Androhung eines Zwangsgeldes in Héhe von 500 Euro fiir jeden der beanstandeten
Artikel ist als mogliches Mittel zur Durchsetzung der Untersagungsverfiigungen geeignet,
erforderlich und angemessen. GemiB § 67 Abs. 1 NPOG kann ein Zwangsgeld mindestens
10 und hochstens 100.000 Euro betragen, bei seiner Bemessung ist auch das wirtschaftliche
Interesse der betroffenen Person an der Nichtbefolgung des Verwaltungsaktes zu
beriicksichtigen. Daneben beriicksichtigt die Héhe des Zwangsgeldes die Wichtigkeit des
mit den Untersagungsverfigungen verfolgten Zweckes, eine freie, offentliche
Meinungsbildung der Leserinnen und Leser zu bewahren. Auch die wirtschaftliche
Bedeutung des Angebotes und das Interesse an der Nichtbefolgung der
Untersagungsverfiigungen liegen der Bemessung der Zwangsgeldhdhe zugrunde.
Berlicksichtigt wurde ferner, dass es sich um die erste Zwangsgeldandrohung in dieser
Sache handelt. Das hier angedrohte Zwangsgeld bewegt sich daher im unteren Bereich des

zulassigen Zwangsgeldrahmens.

Der Hinweis auf die Ersatzzwangshaft erfolgt gemaB § 68 Abs. 1 Satz 1 NPOG.
lll. Kostenentscheidung

Nach § 104 Abs. 11 MStV i. V. m. 8§ 1, 2 der Satzung zur Erhebung von Kosten fiir

Amtshandlungen der Landesmedienanstalten auf Grundlage des Medienstaatsvertrages
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(MStV) sowie des Staatsvertrages uber den Schutz der Menschenwiirde und den
Jugendschutz in Rundfunk und Telemedien (Jugendmedienschutz-Staatsvertrag - JMStV)
(Kostensatzung) erhebt die zustandige Landesmedienanstalt flir Tatigkeiten in Ausiibung
hoheitlicher Gewalt, die auf Entscheidungen ihrer Organe nach § 104 Abs. 2 MStV beruhen

(Amtshandlung), Kosten (Gebiihren und Auslagen) gemaB der Kostensatzung.

Nach § 2 Abs. 1 der Kostensatzung werden fir Amtshandlungen Gebuhren nach dem
Gebluhrenverzeichnis erhoben. Die Gebuhr wird nach § 2 Abs. 3 der Kostensatzung auf der
Grundlage einer Entscheidung des fiir die Sachentscheidung funktionell zustandigen Organs
zur Hohe der Kosten durch die zustandige Landesmedienanstalt von Amts wegen
festgesetzt. Die Ifd. Nr. A ll. 1 des Gebuhrenverzeichnisses der Kostensatzung sieht fur
AufsichtsmaBnahmen nach § 105 Abs. 1 Nr. 2 i.V.m. §§ 18 bis 22 MStV gegenuber privaten
bundesweit ausgerichteten Anbietern von Telemedien eine Gebuhr im Rahmen von 250,-
bis 10.000 Euro vor. Enthdlt das Gebihrenverzeichnis keine Festgebihr, sondern eine
Rahmengebiihr, so ist gem. § 2 Abs. 2 S. 2 der Kostensatzung die Hohe der Gebiihr nach
dem Verwaltungsaufwand und der Bedeutung der Angelegenheit fur den Kostenschuldner
zu bemessen. Vorliegend wird fur die Bemessung der Gebuhr allein auf den

Verwaltungsaufwand abgestellt.

Unter Berlicksichtigung aller entscheidungserheblichen Erwagungen ist eine Gebiihr in Hohe
von 2.500,00 Euro angemessen, aber auch ausreichend. Es ist ein erheblicher
Verwaltungsaufwand entstanden. Erforderlich waren die mehrfache Sichtung, Sicherung
und Uberpriifung der drei verfahrensgegenstandlichen Beitrage, die Anhorung des Anbieters
und Priifung seiner Stellungnahme. Dabei fiel ferner ein erheblicher Verwaltungsaufwand
durch die Recherche zahlreicher Quellen an. SchlieBlich fallt auch ein erheblicher
zeitlicher und personeller Aufwand durch die Befassung einer Prifgruppe und die

Herbeiflihrung einer Kommissionsentscheidung der ZAK ins Gewicht.

Rechtsbehelfsbelehrung
Gegen diesen Bescheid kann innerhalb eines Monats nach Zustellung Klage bei dem

Verwaltungsgericht Braunschweig, WilhelmstraBe 55, 38100 Braunschweig erhoben

werden.
/; .
//é %f°“\
e

Prof. Christian Krebs LL.M.

35





